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Predgovor

Ta Cezmejna primerjalna analiza sistema politik je bila pripraviiena
kot del projekta H,GREENTECH - Krepitev R&l kapacitet na podrocju
revolucionarnih vodikovih tehnologij s Cezmejnim sodelovanjem podieti,
razvojno-raziskovalnih centrov in visokega Solstva, financiranih v okviru
Cezmejnega programa Interreg V-A Slovenija-Avstrija 2014-2020.

Projekt obravnava &ezmejni (CM) izziv razdroblienih R&R in velik potencial, ki ga imajo R&R na
podrocju vodikovih tehnologij v transportu na programskem obmodju s tremi konkretnimi cilji:

1. povecati dostopnost in uporabo raziskovalne infrastrukture vodikovih tehnologij v Sloveniji
in Avstriji z vzpostavitvijo enotne platforme Hydrogen Center za podietja, raziskovalce in
Studente, z jasno strategijo in akcijskim nacrtom do leta 2025;

2. okrepiti kompetence podietij, centrov za raziskave in razvoj ter visokega Solstva z
izvajanjem skupnih ezmejnih projektov na podrocju vodikovih tehnologij za razvoj s tremi
predstavitvenimi modeli, razvitimi znamenom prikaza razvitih prototipov inizobrazevalnega
modula v praksi; in

3. olajati Cezmejno sodelovanje med raziskovalnimi ustanovami, podietji in javno upravo z
razvojem Cezmejnega akcijskega nacrta za nizkoogljicne tehnologije skupaj z zavezo za
njegovo izvajanje in razsirjanje.

Z inovativnim pristopom Cetverne spirale to partnerstvo vzpostavija nujno potrebno sredisce
Hydrogen Center kot enotno platformo. S tem se izboljSuje inovacijska kapaciteta vseh deleznikov,
kar nato prispeva k konkurenénosti programskega obmocja, ki je pomembna za vodikovo
tehnologijo.

Za pripravo podlage za izboljSanje ¢ezmejnega sodelovanja med raziskovalnimi ustanovami,
podjetji in javnimi ustanovami na podro&ju nizkoogljiénih tehnologij v Slovenijiin Avstriji je MIZS kot
projektni partner narocilo Eezmejno primerjalno analizo sistema politik.

Analizo sestavljajo:

« pregled obstojecih politik Slovenije in Avstrije na podrocju nizkoogljicnih tehnologij (s
poudarkom na vodikovih tehnologijah);
= na podlagi analiz SWOT in PEST ugotavljanje vrzeli, prednosti in priloznosti cezmejnega

obmodgja za vzpostavitev kriticne mase kapacitet R&l za pospesSen razvoj vodikovih
tehnologij v ¢ezmejnem prostoru Slovenija — Avstrija; in

= primeri dobrih praks razvoja politik v Nemdiji in na Kitajskem.
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Analiza je lahko koristna za pripravijavce politik ter odlocevalce na lokalni, regionalni in nacionalni
ravni v Sloveniji in Avstriji.

KoncCna verzija analize bo predstavijena udelezencem na strateSkem forumu in bo izhodisCe za
pripravo Akcijskega nacrta za promocijo vodikove tehnologije na ¢ezmejnem obmocju Slovenije
in Avstrije.

HeGremTECHI
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Tehnologija z nizkimi in ni¢elnimi emisijami CO, (Low and zero carbon
technology, LZC) je ime za tehnologije, ki oddajajo nizke ravni emisij CO,
ali so povsem brez emisij CO,. TakSna tehnologija ustreza potrebam
po prilagajanju nizkoogljicnemu gospodarstvu, zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov in prepreCevanju globalnega segrevanja. Za uspesen
razvoj in uporabo taksnih tehnologij mora vlada oblikovati dobro razvit
sistem strateske podpore za razvoj nizkoogljicnih tehnologij ter ustvariti
ugodno strateSko okolje in institucionalno jamstvo za nizkoogljicne
tehnologije.

Prvi¢, vzpostavitev in izboljSanje gospodarskih politik zagotavija in podpira razvoj nizkoogljicnih
tehnologij. Razvoj nizkoogljicnih tehnologij zahteva precejSen kapital in izboljSanje proizvodne
opreme Vv podjetjih. Zacetni stroski investicij v nizkoogljiéne tehnologije so ogromni, zato bo
vlada morala oblikovati ustrezne gospodarske politike za podporo nizkoogljiénim tehnologijam in
fleksibilno uporabljati nacine za regulacijo fiskalnih in financnih vzvodov.

Drugi¢, vzpostavijanje in izboljSevanje davcne politike lahko spodbudi podjetjia k razvijanju
nizkoogljicnih tehnologij. Podjetjia se lahko spodbudi k razvoju nizkoogljicnih tehnologij s
spodbudami za nizkoogljicne tehnologije, na primer z davénimi olajSavami, ugodnimi posojili,
pospeseno amortizacijo, izdajo nizkoogljicnih obveznic itd. Vendar pa mora viada oblikovati zunanjo
pomoc¢ za spodbujanje podietij k razvoju nizkoogljiénih tehnologij tudi z obdavéevanjem virov in
davkom na ogljik ter spodbujanjem podietij k razvoju tehnologij za nove vire energije!

Uporaba vodika je eden najbolj obetavnih nadinov uporabe nizkoogljicnih tehnologij. Politicni
zagon za uporabo vodika se je tudi leta 2019 krepil. Kot je razvidno iz porocila IEA?, je leta 2019 vse
vec¢ drzav objavljalo vodikove strategije in izvedbene nadrte, ki so pogosto dolocali cilie za uvedbo
vodikovih tehnologij:

« Maja 2019 je bila na 10. sre¢anju ministrov za ¢isto energijo (CEM10), ki je potekalo v
Vancouvru (Kanada), lansirana nova Pobuda za vodik z namenom izpostavijanja vioge, ki jo
lahko imajo tehnologije vodika in gorivnih celic pri globalnem prehodu na Cisto energijo. Cilj
te pobude, ki jo skupaj vodijo Kanada, Japonska, Nizozemska, Zdruzene drzave in Evropska
komisija, je okrepiti mednarodno sodelovanje pri politikah, programih in projektin za

1Lv, JF. and Qin, S.S. (2016) On low carbon Technology. Low Carbon Economy, 7, 107-115
2 Hydrogen analysis by IEA (2019). https:/www.iea.org/reports/hydrogen
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pospesitev komercialne uvedbe vodikovih tehnologij in gorivnih celic v vseh gospodarskih
sektorjin. IEA je bila izbrana kot koordinator te pobude.

» Septembra je 35 drzav in mednarodnih institucij, ki so se udeleZile 2. sreCanja ministrov za
vodikovo energijo, sprejelo Globalni akcijski program kot usmeritev za vodenje razSirjenih
raziskav in razvoja na podro¢ju vodika. Dokument je vklju&eval cilj 10 milijonov vozil na vodik
in 10.000 vodikovih polnilnih postaj v 10 letih, z namlnenom spodbujanja uporabe vodika in
gorivnih celic v mobilnosti.

» Japonska, Evropska komisija in Zdruzene drzave Amerike so podpisale partnerstvo za
prihodnje sodelovanje na podrocju tehnologij vodika in gorivnih celic.

« Evropsko skupno podietje za gorivne celice in vodik (FCH JU) je predstavilo vodikov nacrt
za Evropo, ki predstavija vse priloznosti, ki jih vodik prinasa za razogljicenje plinskega
omreZzja ter sektorjev transporta in industrije, ter njegovo sistemsko viogo pri prehodu na
trajnostni energetski sistem. Na drugi strani pa je certifikacijska shema, razvita v okviru
projekta CertifHy, izdala prve garancije o izvoru za projekte za proizvodnjo nizkoogljicnega
vodika.

Cilji, ki jin dolo¢ajo razlicni nacionalni nacrti in strategije, so Se vedno v veliki meri osredotoCeni na
uporabo Vv transportu, Ceprav je od leta 2018 jasen trend vkljuCevanje ciljev tudi za druge sektorje,
kot so industrija, stanovanjske zgradbe in proizvodnja elektricne energije. To kaze na obnovljieno
zanimanje za medsektorsko viogo, ki jo ima lahko vodik, hkrati pa prispeva k razogljicenju razli¢nih
sektorjev.

Green
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Pregled obstojecih politik v Sloveniji
in Avstriji glede nizkoogljicnih

tehnologij (s poudarkom na
vodikovih tehnologijah)

3.1 Pariski sporazum

Pariskisporazum je pravno zavezujo¢a mednarodna pogodba o podnebnih spremembah. Sprejelo
gaje 196 pogodbenic na COP 21v Parizu 12. decembra 2015, veljati pa je zacel 4. novembra 2016.

Njegov cilj je omejiti globalno segrevanije na precej manj kot 2 stopiniji Celzija, po moznosti pana 1,5
stopinje Celzija v primerjavi s temperaturami v predindustrijski dobi. Za dosego tega dolgorocnega
temperaturnega ciljia si drzave prizadevajo ¢im prej doseci omejitev najvisjih vrednosti svetovnih
emisij toplogrednih plinov, da bi do sredine stoletja dosegle podnebno nevtralen svet.

Pariski sporazum je mejnik v vecCstranskem procesu podnebnih sprememb, saj z njim zavezujo¢
sporazum prvikrat zdruzZuje vse narode v skupni nameri ambicioznih prizadevanj v boju proti
podnebnim spremembam in prilagajanju njihovim posledicam.

Izvajanje PariSkega sporazuma zahteva gospodarsko in druzbeno preobrazbo, ki temeljina najbolsi
razpoloZljivi znanosti. Sporazum vsebuje 5-letni cikel podnebnih ukrepov, ki jih izvajajo drzave in ki
postajajo vse bolj zahtevni. Do leta 2020 so drzave prediozile svoje akcijske nacrte za podnebne
ukrepe, znane kot nacionalno doloceni prispevki (NDP). V svojin NDP drzave predstavijajo ukrepe, ki
jih morajo sprejeti za zmanjSanje svojin emisij toplogrednih plinov, da bodo dosegle cilie PariSkega
sporazuma. Drzave v svojih NDP posredujejo tudi korake, ki jih bodo sprejele za povecanje
odpornosti ob hkratnem prilagajanju na vplive nara$¢ajocih temperatur.

3.2 Evropska unija

3.2.1 Politika EU glede raziskav in tehnoloSkega razvoja

Politika EU glede raziskav in tehnoloskega razvoja (RTD) je pomembno podrocje evropske
zakonodaje ze od podpisa prvih pogodb Skupnosti; v zgodnjih osemdesetih letih prejSnjega stoletja
so jo razsirili z vzpostavitvijo evropskega okvirnega programa za raziskave. Od leta 2014 je vecina
sredstev EU za raziskave zdruzena v okviru programa Horizon 2020, 8. okvirnega programa EU
Horizon za raziskave in inovacije, ki zajema obdobje 2014-2020 in katerega namen je bil zagotoviti
globalno konkurencnost EU. Njegov naslednik, program Horizon Europe za raziskave in inovacije,
je bil lansiran leta 202712,

3 Fact Sheets on the European Union (2021): Policy for research and technological development.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/66/policy-for-research-and-technological-development
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Evropske raziskave o obnovijivih virih energiie in drugih nizkoogljicnih energetskih
tehnologijah so na svetovni ravni in zagotavljajo potencialno stroSkovno ucinkovite resSitve.
Observatorij za nizkoogljicno energijo (LCEQ), ustanovijen na pobudo Generalnega
direktorata za raziskave in inovacije ter programa EU za raziskave in inovacije Horizon 2020
(2014-2020), v Studiji* analizira trenutno stanje raziskav v EU in inovacijske trende ter ukrepe
politike za 11 nizkooglji¢nih tehnologij.

Skupna ugotovitev Studij je, da so evropske raziskave o obnovljivih virih energije in drugih
nizkoogljicnih energetskih tehnologijah sicer na svetovni ravni in zagotavljajo potencialno
stroSkovno ucinkovite resSitve, vendar pa je mednarodna konkurenca na podroCju teh
tehnologij mocna in je treba narediti ve€ za pospesitev uvajanja inovativnih resitev in
spodbujanje evropskih industrijskih ekosistemov.

Evropska komisija je 9. oktobra 2009 objavila sporocilo o »Vlaganju v razvoj nizkooglji¢nih
energetskih tehnologij (SET Plan)«. Zamisel je bila bolje organizirati raziskovalna prizadevanja po
vsej Evropi, izbrati tehnologije z najvedjim potencialom in skupaj naCrtovati, kako naj se viagajo
sredstva. Komisija ocenjuje, da bodo v naslednjih 10 letih potrebne dodatne naloZbe v visini 50
milijard EUR v raziskave energetskih tehnologij, kar pomeni letno nalozbo v visini 8 milijard EUR.

V porocilu iz leta 2018° je navedeno, da ima izvedbeni nadrt tri skupne cilie za podrodje
bioenergije in obnovljivin goriv (vodik) na splosno: izbolj$ati zmogljivost (donos in u¢inkovitost)
proizvodnje, zmanjSati emisije toplogrednih plinov po vsej vrednostni verigiin znizati stroske.

Identificiranih je bilo okoli 14 aktivnosti R&l, ki predstavijajo ocenjeno nalozbo 3-4 milijarde
EUR. Vse aktivnosti so novi projekti, s trajanjem od 3-5 let pa vse do 17 let. Viri in instrumenti
financiranja bodo kombinacija javnega (nacionalnega) in zasebnega financiranja ter
financiranja EU, ¢e ima dejavnost dokazljivo dodano vrednost za Evropo.

Pametna specializacija je inovativen pristop, katerega cilj je ze od leta 2011 spodbujanje rasti in
delovnih mest v Evropi®.

Ta platforma je omogocila vzajemno uéenje, zbiranje podatkov, analizo in priloznosti za mrezenje za
priblizno 170 regij V EU in 18 vlad drzav. Vzpostavljene so bile tudi tematske platforme za pametno
specializacijo. Regije zdruzujejo mociin sredstva na podlagi ujemanja prednostnih nalog pametne
specializacije v sektorjih z visoko dodano vrednostjo. Partnerstva so bila razvita na primer na

4 Low carbon energy technologies: success and opportunities (2021). https://ec.europa.eu/jrc/en/news/ low
carbon-energy-technologies-successes-and-opportunities

5 SEP Plan delivering results: The Implementation Plans. Publication of the EU (2018). https:/op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/a3b22c5b-ed41-11e8-b690-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/
source-803647918

6 Smart specialisation (2020).
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/smart_spec/strength_innov_regions_en.pdf

Green
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podrocjih 3D tiska, medicinske tehnologije, pametnih omrezij, sonéne energije, trajnostnih zgradb
in visokotehnoloSkega kmetijstva.

Trenutno je v pripravi naslednja generacija strategij pametne specializacije. Odprta je za priloznosti
za vkljuCitev nove evropske industrijske politike rasti v okvir Evropskega zelenega dogovora v
skladu s cilji trajnostnega razvoja ZN. Razvoj od pristopa od spodaj navzgor med letoma 2014
in 2020 do kombinacije pristopov od spodaj navzgor in od zgoraj navzdol z uporabo novega
koncepta, usmerjenega v poslanstvo evropske inovacijske politike, ponuja nove priloznosti za
naslednjo generacijo strategij pametne specializacije.

Horizon Europe’ je naslednik programa Horizon 2020 in kljucni program EU za financiranje raziskav
in razvoja s proracunom 95,5 milijard EUR. Spopada se s problemom podnebnih sprememb,
pomaga pri doseganju ciliev trajnostnega razvoja ZN ter spodbuja konkurenénost in rast EU.

Program olajSuje sodelovanje in krepi vpliv raziskav in inovacij na razvoj, podporo in izvajanje politik
EU pri spopadanju z globalnimi izzivi. Podpira nastajanje in boljSe razSirjanje odli¢nega znanja in
tehnologij.

Odlicna znanost - nagrajuje odli¢ne raziskovalce na vsakem koraku njihove poklicne poti s
pomodjo individualnih nepovratnih sredstev za sestavljanje ekip in izvajanje revolucionarnin
raziskav z ERC, financiranje mobilnosti raziskovalcev in podporo razvoju raziskav, dostopnih
PO vsej Evropi.

Raziskovalna infrastruktura — osredotoCa se na skupne projekte, zbrane okoli Sestih Sirsih
tematskih grozdov. Za skupnost UEG sta zanimiva grozd 1 o zdravju in grozd 6 o hrani,
biogospodarstvu, naravnih virih, kmetijstvu in okolju.

Innovative Europe (Inovativna Evropa) - Zeli zagotoviti podporo za nastajajoCe in prebojne
inovacije z novim programom EIC in v Evropi strukturirati inovacijske ekosisteme, ki
povezujejo izobrazevanje, raziskave in inovacije prek Evropskega instituta za inovacije in
tehnologijo (EIT). EIT je strukturiran v tematske KIC, med drugim KIC za zdravje, ki ima
nalogo spodbujanja inovacij na podroc¢ju zdravja.

Evropski svet za inovacije: podpora za inovacije s potencialno prebojno in revolucionarno
naravo, ki imajo potencial za Siritev, ki je lahko preveC tvegan za zasebne viagatelje. To
predstavija 70 % proracuna, namenjenega MSP.

Poslanstva: nabori ukrepov za doseganije drznih, navdihujocih in merljivih ciljiev v dolocenem
Gasovnem okviru. Horizon Europe ima 5 glavnih podrodij poslanstev.

Politika odprte znanosti: obvezen prost dostop do publikacij in nacela odprte znanosti

7 Horizon Europe Strategic Plan (2021-2024) (2020). https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_
innovation/funding/documents/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf

8 What's new in Horizon Europe: The Science|Business summary (2021).
https://sciencebusiness.net/news/whats-new-horizon-europe-sciencebusiness-summary
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se uveljavijajo skozi celotni program. Informacijsko gradivo: Odprta znanost v programu
Horizon Europe

Nov pristop k partnerstvom: ciljno usmerjena in bolj ambiciozna partnerstva z industrijo kot
podpora ciliem politike EU

Nekaj ve¢ kot polovica sredstev programa Horizon Europe je bila namenjena spopadaniju
z globalnimi izzivi in povecanju konkurenénosti industrije. Ukrepi v okviru drugega stebra
bodo razdelieni na sedem tematskih sklopov, ki vklju€ujejo podnebje, energijo in mobilnost,
s predlaganim proracunom 15 milijard evrov.

Pobuda bo financirala tudi projekte, povezane s podporo razvoju trajnostne infrastrukture,
storitev in sistemov za pametne in trajnostne skupnosti in mesta, nizkoogljicnega vodika in
gorivnih celic, tehnologij obnovljive energiie, shranjevanja energije, razoglji¢enja evropskih
stavb, cestnega prometa brez emisij ter pametnih, varnih in dostopnih sistemov mobilnosti.

Sklad zainovacije (IF) je eden najvedjih svetovnih programov financiranja za predstavitev inovativnin
nizkoogljicnih tehnologij. Med letoma 2020 in 2030 bo zagotovil priblizno 10 milijard evrov podpore
za komercialno predstavitev inovativnih tehnologij z nizkimi emisijami ogljika, z namenom lansirati
industrijske resitve za razogljicenje Evrope na trg in podpreti njen prehod na podnebno nevtralnost.
Sistem EU za trgovanje z emisijami (EU ETS), najveciji sistem za doloCanje cen ogljika na svetu,
zagotavlja prihodke za Sklad za inovacije iz prodaje 450 milijonov pravic za leta od 2020 do 2030
na drazbi, pa tudi vsa neporabliena sredstva iz programa NER300™.

inovativnim nizkoogljiénim tehnologijam in procesom v energetsko zahtevnih industrijah
(jeklarska, cementna, steklarska, kemicna, papirna itd.), vklju¢no z izdelki, ki nadomescéajo
izdelke z velikimi emisijami ogljika;

zajemaniju in uporabi ogliika (CCU);

gradnii in uporabi zajemanja in shranjevanja ogljika (CCS);
inovativni proizvodnji obnovljive energije; in

shranjevanju energije.

Sklad za inovacije je kljucni instrument financiranja za namen izpolnjevanja zavez celotnega
gospodarstva EU v okviru PariSkega sporazuma in njegovega cilia podnebne nevtralnosti do leta
2050, kot je navedeno v nalozbenem nacrtu Evropskega zelenega dogovora.

9 EU Commission (2020). https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

10 NER300 PROGRAMME (2014).https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund/ner300_en
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3.2.2 Okoljska politika EU

Evropska okoljska politika temeli na nacelih previdnosti, preprecevanja in odpravijanja
onesnazevanja pri viru, po nacelu »onesnazevalec placa«. NaCelo previdnosti je orodje za
upravljanje tveganja, ki se ga lahko uporabi, ko iz dolo¢enega ukrepa ali politike izhaja znanstvena
negotovost glede domnevnega tveganja za zdravje ljudi ali okolje. Ce se na primer pojavijo dvomi
o morebitnih Skodljivih uc€inkih izdelka in Ce — po objektivni znanstveni oceni — negotovost Se vedno
obstaja, se lahko izda navodilo za ustavitev prodaje izdelka ali umik s trga. Taksni ukrepi morajo biti
nediskriminatorni in sorazmerni ter jih je treba ponovno preveriti, ko je na voljo veC znanstvenih
informacij.

3.2.2.10koljski akcijski program do leta 2030 (EAP)
koljski akcijski programi so usmerjali razvoj okoljske politike EU od 70-ih let 20. stoletja dalje, vsak
program pa je bil ustrezno ocenjen z ugotavljanjem, ali so bili njegovi cilji dosezeni.

7. okoljski akcijski program (EAP) je bil zasnovan leta 2014 za vodenje evropske okoljske politike
do leta 2020. 14. oktobra 2020 je Evropska komisija objavila svoj predlog 8. okolijskega akcijskega
programa (EAP).

Ta predlog podpira okoljske in podnebne ukrepe evropskega zelenega dogovora. EU kot celoti
daje priloznost, da obnovi naSo zavezo viziji 7. EAP za leto 2050: zagotoviti zelimo blaginjo za vse,
hkrati pa ostati v okviru planetarnih meja.

11 The 7th Environment Action Programme to 2020 (2014).
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d861dfb-ae0c-4638-83ab-69b234bde376

12 A proposal for an 8th Environment Action Programme (EAP(2020))
https://ec.europa.eu/environment/pdf/S8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf
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do leta 2030 doseganje cilia zmanjSanja emisij toplogrednih plinov, do leta 2050 pa
podnebno nevtralnost;

povecanje sposobnosti prilagajanja, krepitev odpornosti in zmanjSanje obcutljivosti na
podnebne spremembe;

napredovanje v smeri proti modelu regenerativne rasti, loCevanje gospodarske rasti od
rabe virov in degradacije okolja ter pospesevanje prehoda v krozno gospodarstvo;

prizadevanje za ni¢elno onesnazevanije, vkljuéno z zrakom, vodo in prstjo, ter varovanje
zdravja in dobrega pocutja Evropejcev;

varovanje, ohranjanje in obnavljanje biotske raznovrstnosti ter krepitev naravnega kapitala
(zlasti zraka, vode, prsti ter gozdnih, sladkovodnih, mokrisénih in morskin ekosistemov); in

zmanjSevanje okoljskih in podnebnih pritiskov, povezanih s proizvodnjo in potrosnjo (zlasti
na podrodjih energetike, industrijskega razvoja, zgradb in infrastrukture, mobilnosti, sistema
prehrane).

Za merjenje in porocanje, ali smo na dobri poti do izpolnjevanija teh ciliev, osmi predlog okoljskega
akcijskega programa predlaga vzpostavitev novega okvira spremljanja. To bi EU in njenim drzavam
Slanicam pomagalo ugotoviti, v kolikSni meri Zivimo v okviru omejitev planeta.

Predlog 8. okoljskega akcijskega programa poziva k dejavnemu sodelovanju vseh deleznikov na
vseh ravneh upravijanja, z namenom zagotavljanja ucinkovitega izvajanja podnebne in okoljske
zakonodaje EU. Predstavlja podlago EU za izpolnjevanje Agende Zdruzenih narodov do leta 2030
in njenih ciliev trajnostnega razvojal®.

Direktiva (EU) 2018/2001 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (RED 1) je vzpostavila
skupni okvir za spodbujanje rabe energije iz obnovljivih virov v EU in postavila zavezujog cilj 32 %
skupnega deleza energije iz obnovljivin virov v bruto koncni potrosnji energije v EU v letu 2030.
Vzpostavila je tudi trajnostna merila in merila za prihranek emisij toplogrednih plinov za pogonska
biogoriva, druga tekoCa biogoriva in biomasna goriva ter doloila pravila o finanéni podpori za
povecanje uporabe obnovljive energije. RED Il je prenova Direktive 2009/28/EC (RED I). Prenova je
bila opravijena kot del paketa »Cista energjja za vse Evropejcex.

Direktiva je bila sprejeta leta 2020 v skladu z Evropskim zelenim dogovorom, pri ¢emer je
bila poudarjena potreba po bolj ambicioznih ukrepih za obravnavanje podnebnih sprememb
in doseganje okoljskih ciliev. Resolucija je izpostavila bistveno viogo energije pri prehodu na
gospodarstvo z niCelnimi neto emisijami toplogrednih plinoy, zlasti pa pomen razogljiCenja
energetskega sistema'®.

Novembra 2020 je Komisija objavila Porocilo o napredku na podrocju obnovljive energije, ki kaze,
da je v zadnijih letih (do leta 2018) opazna stabilna rast skupnega deleZa obnovijivih virov energije

13 https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action-programme-2030_en

14Directive (EU) 2018/2001 (2018)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.2001&from=fr

15 Briefing - Renewable Energy Directive, Revision of Directive (EU) 2018/2001. (2021). https:/www.buildup.eu/en/
practices/publications/briefing-renewable-energy-directive-revision-directive-eu-20182001
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(OVE) na ravni EU. V letu 2018 je imela EU 18-% delez (18,9 % v drzavah EU-27) obnovljive energije
v bruto konéni potrosnji energije, kar je bilo nad orientacijsko usmeritvijo (16 %) za dosego ciliev za
leto 2020. EU je presegala tudi bolj ambiciozno usmeritev, ki so jo drzave Clanice opredelile v svojih

nacionalnih akcijskin nacrtih za obnovljivo energijo (AN-OVE).

Rok za prenos vecine drugih elementov RED Il s strani drzav ¢lanic v nacionalno zakonodajo je bil
30. junij 2021, ko naj bi direktiva RED | prenehala veljati. To pomeni, da nove dolocbe RED Il Se niso
v celoti zacele veljati, Ceprav so bile Ze spremenjene in prilagojene ambicioznejSim prednostnim
nalogam podnebnih ukrepov.®

Evropski zeleni dogovor™ je sklop politicnih pobud Evropske komisije z glavnim ciliem, da Evropa
do leta 2050 postane podnebno nevtralna. Predstavijen bo tudi naCrt ocenjevanja ucinkov z
namenom povecanja ciljinega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v EU do leta 2030 za najman;
50 % in v smeri proti 55 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990.

Cista energjja - glavni cil Eviopskega zelenega dogovora je podnebna nevtralnost do leta
2050.

Trajnostna industrija — uvedba industrijske politike kroZznega gospodarstva.

Gradnja in obnova - spodbujanje uporabe energetsko ucinkovitin gradbenih metod, na
primer zgradbe, odporne proti podnebnim spremembam, povecanje digitalizacije in
uveljavljanje pravil z zvezi z energetsko ucinkovitostjo stavb.

Od kmetije do vilic - strategija zasleduje vprasanje vzdrznosti preskrbe s hrano ter podporo,
namenjeno pridelovalcem, torej kmetom in ribicem.

Komisija naj bi leta 2021 sprejela akcijski nacrt za odpravo onesnazevanja — Akcijski nacrt
zaniCelno onesnazevanie, kinaj bi do leta 2050 dosegel odsotnost onesnazevanja iz »vseh
virov«, s Gimer bi ocistili zrak, vodo in tla.

Trajnostna mobilnost - zmanjSanje emisij zaradi transportnih metod je drugo ciljino
podrocje v okviru Evropskega zelenega dogovora. Predvideno je izvajanje celovite
strategije »trajnostne in pametne mobilnosti«.

Biotska raznovrstnost - strategija za zascito biotske raznovrstnosti v Evropski uniji naj bi se
pricela izvajati v letu 2021,

Evropski zeleni dogovor je izvedbeni nacrt za doseganije vzdrznosti gospodarstva EU s preobrazbo
podnebnih in okoljskih izzivov v priloznosti na vseh podrocjin politike in zagotavljanjem pravi¢nosti
in vkljuCevalnosti prehoda za vse. Evropski zeleni dogovor ima cilj povecati ucinkovito rabo virov
s prehodom na disto, krozno gospodarstvo, zaustaviti podnebne spremembe, zaustaviti izgubo
biotske raznovrstnosti in zmanjsati onesnazevanje. Opisuje potrebne nalozbe in razpoloZljiva orodja
financiranja ter pojasnjuje, kako zagotoviti praviCen in vkljuCujoC prehod. Evropski zeleni dogovor
zajema vse sektorje gospodarstva, predvsem transport, energetiko, kmetijstvo, gradbenistvo in
industrije, kot so jeklarska, cementna, IKT, tekstilna in kemi¢na.

16 Revision of Directive (EU) 2018/2001(2020).
https://www.buildup.eu/sites/default/files/content/eprs_bri2021662619_en.pdf

17 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en



19

éezmejna primerjalna analiza sistema politik

Naslednji od ukrepov neposredno ali posredno vplivajo na nizkoogljicne tehnologije in
vodik:

Cilj je, da bi industrija EU spodbujala in omogocala spremembe, inovacije in rast. Novembra
2020 je Svet EU sprejel sklepe 0 novi strategiji, ki opredeljuje, kako bi lahko okrevanje po
pandemicni krizi covida-19 uporabili kot vzvod za bolj dinami¢no, odporno in konkurenéno
evropsko industrijo. Opozoril je tudi na pomen logitve gospodarske rasti od rabe virov in
prehoda na krozni sistem proizvodnje. Akcijski nacCrt predvideva veC kot 30 ukrepov za
zasnovo trajnostnih izdelkov, zagotavijanje kroznosti proizvodnih procesov ter krepitev
vloge potrodnikov in javnih naro¢nikov. Zajema sektorje, kot so elektronika in IKT, baterije,
embalaza, plastika, tekstil, gradbenistvo in stavbe ter prehrana.

Cista in varna energija po dostopnih cenah

Glede nato, da 75 % emisij toplogrednih plinov v EU izvira iz porabe in proizvodnje energije,
je razogljicenje energetskega sektorja klju¢ni korak do podnebno nevtralne EU.

Po predstavitvi strategij za Cisto energijo s strani Komisije decembra 2020 so evropski
ministri za energijo sprejeli sklepe o:

« strategijah obnovljivih virov energije na morju

« vodikovi strategiji

Trajnostna in pametna mobilnost

Za izgradnjo druzbe in gospodarstva z nicelnimi neto emisijami mora sektor mobilnosti
postati bolj trajnosten in pameten. Ce Zeli EU doseci podnebno nevtralnost, bo po ocenah
treba emisije transportnega sektorja do leta 2050 zmanjsati za 90 %

V skladu s clilji Zelenega dogovora je Svet nedavno obravnaval Stevine zakonodajne in
nezakonodajne pobude, in sicer:

« zaCetek evropskega leta zeleznic 2027;
« revizijo pravil glede cestnin za tezka vozila; in

» novo financiranje v okviru instrumenta Povezovanje Evrope v podporo razogljicenit
transporta.

Akcijski nacrt kroznega gospodarstva - za CistejSo in bolj konkurenéno Evropo

Akcijski nacrt kroznega gospodarstva® kot del ZELENEGA DOGOVORA zagotavija v prinodnost
usmerjen program za zagotavljanje CistejSe in bolj konkurencne Evrope, ustvarjene skupaj z
gospodarskimi akterji, potroSniki, drzavljani in organizacijami civine druzbe. Prizadeva si za
pospesitev preobrazbe, ki jo zahteva Evropski zeleni dogovor, hkrati pa gradi na ukrepih kroznega
gospodarstva, ki se izvajajo od leta 2021. Ta naCrt bo zagotovil, da bo regulativni okvir poenostavijen

18 Circular Economy Acton Plan. (2020)

https://ec.europa.eu/environment/pdf/circular-economy/new_circular_economy_action_plan.pdf
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in prilagojen trajnostni prihodnosti, da bodo nove priloznosti iz prehoda &im vedje, obremenitve za
ljudi in podjetja pa ¢im manjse.

Kroznost je kljucni del SirSega preoblikovanja industriie v smeri podnebne nevtralnosti in
dolgorocne konkurenénosti. Zagotovi lahko znatne materialne prihranke v celotni vrednostni verigi
in proizvodnih procesih, ustvari dodatno vrednost in odpre gospodarske priloznosti. V sinergiji s
cilji, doloCenimi v industrijski strategiji, bo Komisija omogocila vecjo kroznost v industriji z:

ocenjevanjem moznosti za nadaljnje spodbujanje kroznosti v industrijskih procesih v
okviru pregleda Direktive o industrijskin emisijah®, vklju¢no z vkljucitvijo praks kroznega
gospodarstva v prihajajoce referencne dokumente o najboljsih razpoloZljivin tehnikah;

omogocanjem industrijske simbioze z razvojem sistema porocanja in certificiranja, ki ga
vodi industrija, in omogocanjem uvajanja industrijske simbioze;

podpiranje trajnostnegain kroznega biolosko zasnovanega sektorja z uvajanjem akcijskega
nacrta za biogospodarstvo®;

spodbujanje rabe digitalnih tehnologij za sledenje, iskanje in kartiranje virov; in

spodbujanje sprejemanja zelenin tehnologij s sistemom zanesljivega potrijevanja z
registracijo sheme EU za potrjevanje okoljskih tehnologij kot certifikacijske znamke EU.

On 10 March 2020, the Commission laid the foundations for an industrial strategy to support
the twin transition to a green and digital economy, make EU industry more competitive
globally, and enhance Europe’s open strategic autonomy. The day after the new industrial
strategy was presented, the World Health Organisation declared that COVID-19 had become
a pandemic.

This update neither replaces the 2020 Industrial Strategy nor completes the processes
launched by it - much of that work is in progress, and requires dedicated efforts®.

Z namenom, da bi EU postala pionirka pri uporabi vodika kot nosilca energije, je Evropska komisija
leta 2020 predstavila svojo vodikovo strategijo kot del Evropskega zelenega dogovora (»Vodikova
strategija za podnebno nevtralno Evropo«)?. Cilj vodikove strategije EU je razoglji¢enje proizvodnje
vodika in razSiritev njegove uporabe v sektorjin, kjer lahko nadomesti fosilna goriva.

Vodikova strategija EU daje poudarek vodiku, proizvedenemu iz obnovljivih virov energiie (»zeleni
vodik«). Vodikova strategija EU navaja naslednjo definicijo zelenega vodika: »vodik, proizveden z
elektrolizo vode (v napravi za elektrolizo, ki jo napaja elektri¢na energija) in z elektricno energijo, ki
prihaja iz obnovljivih virov«. Emisije toplogrednih plinov v celotnem Zivljenjskem ciklu v proizvodniji

19 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial
emissions (integrated pollution prevention and control), OJ L 334, 1712.2010, p. 17.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010L0075

20 Bioeconomy: The European way to use our natural resources Action plan 2018. (2018).
file:///C:/Users/grabn/AppData/Local/Temp/KIO318474ENN.en.pdf

21 An official webpage of the European Union. (2021). https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_en

22 A hydrogen strategy for a climate-neutral Europe (2020). https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
hydrogen_strategy.pdf
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obnovljivega vodika so blizu ni¢le. Obnovljivi vodik se lahko proizvaja tudi z reformingom bioplina
(namesto zemeljskega plina) ali biokemijsko pretvorbo biomase, e je to v skladu z zahtevami
glede vzdrznosti.
Vodikova strategija EU zagotavlja tri faze:

» doleta 2024 se mora proizvodnja zelenega vodika povecati na 1 milijon ton na leto;

+ doleta 2030 se mora proizvodnja zelenega vodika povecati na 10 miljonov ton na leto; in

= med leti 2030 in 2050 se bo vodik proizvajal v sistemsko pomembnem obsegu.

(Za primerjavo: trenutno se skoraj 10 milijonov ton vodika na leto v EU proizvede iz fosilnin goriv ali z
njimi).

Ceprav je najvegji poudarek na zelenem vodiku, Vodikova strategija EU prepoznava viogo drugega
nizkoogljiénega vodika v kratkoroCni in srednjero¢ni prehodni fazi.

Kot pomo¢ pri izvajanju vodikove strategije je Komisija ustanovila tudi Evropsko zaveznistvo za Cisti
vodik, ki vklju€uje vodilne v industriji, civiino druzbo, nacionalne in regionalne ministre ter Evropsko
investiciisko banko. Zaveznistvo bo pripravilo nalozbeni program za povecCanje proizvodnje in
podporo povprasevanju po istem vodiku v EU.

Stevilni projekti se Ze izvajajo. Danska in Nemdija gradita 3-5 GW vetrno elektrarno na morju v
Bornholmu, vkljuéno z obratom za elektrolizo za oskrbo tovornjakov, avtobusoy, ladij in letal z gorivom.
Od prediozitve NEPN Spanija nacrtuje izgradnjo 100 MW fotovoltaidne elektrarne, sisterna litij-ionskin
baterij s kapaciteto shranjevanja 20 MWh in sistema za proizvodnjo vodika z elektrolizo v Puertollanu.

Skoraj vse drzave Clanice so naCrte za Cisti vodik vKkljuCile v svoje nacionalne energetske in podnebne
nacrte, 26 drzav ¢lanic se je pridruzilo pobudi za vodik, 14 drzav Clanic pa je vkljucilo vodik v svoj
nacionalni okvir politike infrastrukture za alternativna goriva. Nekatere imajo nacionalne strategije ze
sprejete ali pa so te v postopku sprejemanja (med njimi tudi Slovenija in Avstrija).
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Evropsko zavezniStvo za Sisti vodik (ECH,A)? je bilo najaviieno kot del nove industrijske strategije
za Evropo in ustanovijeno 8. julija 2020 v okviru vodikove strategije za podnebno nevtralno
Evropo.

Evropsko zaveznistvo za Cisti vodik si prizadeva zagotoviti ambiciozno uvedbo vodikovih
tehnologijdoleta2030, kar zdruzuje obnovljivoin nizkoogljiéno proizvodnjo vodika, povprasevanje
v industriji, mobilnosti in drugih sektorjih ter prenos in distribucijo vodika. Z zavezniStvom Zeli EU
doseci globalno vodilno viogo na tem podrocju in zagotoviti podporo EU pri njeni zavezi, da bo
do leta 2050 dosegla ogljicno nevtralinost.

Cilii evropskega zelenega dogovora in evropskega prehoda na Cisto energijo zahtevajo globoko
preobrazbo proizvodnje, shranjevanja in porabe energiie z brezogljicno proizvodnjo elektricne
energije, povecano energetsko ucinkovitostjo in pogloblienim razogljicenjem transporta, zgradb
in industrije. Vodik je eden od klju¢nih elementov pri doseganju teh ciliev. Je manjkajoCi ¢len v
sestaviljanki, ki bo pripeljala do popolnoma razogljicenega gospodarstva do leta 2050.

Akcijski nadrt EU: »Za nicelno onesnazevanje zraka, vode in tal«* - kljucni rezultat Evropskega
zelenega dogovora - je nacrt, ki zaCrtava dejavnosti za doseganije celostne vizije za leto 2050: svet,
v katerem je onesnaZenje zmanjSano na ravni, ki niso ve¢ Skodljive za zdravje ljudi in za naravne
ekosisteme, ter korake za dosego tega cilja.

Glavni cilj akcijskega nacrta je zagotoviti kompas, hkrati pa vkljuciti prepreCevanje onesnazevanja v
vse ustrezne politike EU, povecati sinergije na uCinkovit in sorazmeren nacin, pospesiti izvajanje in
prepoznati morebitne vrzeli ali kompromise.

Nalozbe v Ciste in trajnostne zasnove, poslovne modele kroznega gospodarstva, Cistejsi
promet in mobilnost, tehnologije z nizkimi emisijami, resitve, ki temeljijo na naravi, in trajnostno
digitalizacijo ponujajo velike priloznosti za utrditev vodilne vioge EU na podroc¢ju zelene rasti,
hkrati pa zmanjSujejo neenakosti, ustvarjajo delovna mesta in krepijo skupno odpornost.

za vec kot 55 % zmanjSati vpliv onesnazenosti zraka na zdravje (prezgodnje smrti);

za 30 % zmanjSati deleZ ljudi, ki jih kroniéno moti hrup prometa;

za 25 % zmanjSati ekosisteme EU, v katerih onesnazenost zraka ogroza biotsko raznovrstnost;

za 50 % zmanjSati izgube hranil, uporabo in tveganja kemiénih pesticidov ter uporabo bolj

nevarnih, ter prodajo protimikrobnih sredstev za rejne zivali in za ribogojstvo;

za 50 % zmanj3ati koli¢ino plastic¢nih odpadkov v moriju, za 30 % pa mikroplastiko, izpusceno

v okolig; in

ob&utno zmanjSati skupno nastajanje odpadkov in mesanih komunalnih odpadkov za 50 %
Po nedavni oceni IED® bo Komisija revidirala pravila EU o industrijskih emisijah ob upoStevanju

dejstva, da bodo nove tehnologije ali proizvodni procesi pogosto omogodili zmanj$anje emisij tako
onesnazeval kot tudi toplogrednih plinoy, tudi v sektorjih, kjer to trenutno ni mozno.

23 European Clean Hydrogen Alliance (2020) https:/www.ech2a.eu/

24 EU Action Plan: ‘Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil (2021).
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf

25 Wood (2021): Wider environmental impacts of industry decarbonisation, final study report.
https:// file:///C:/Users/grabn/AppData/Local/Temp/Final_report.pdf
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EUSDR je makroregionalna strategija za Podonavje, ki jo je Evropska komisija sprejela decembra 20112
.Del strategije je bil akcijski nacrt, ki je po desetih letih potreboval revizijo, ki se je zaCela leta 2018. Revizija
akcijskega nacrta EUSDR je imela tri cilie. Prvi¢, po desetih letih od priprave prvega akcijskega nacrta
je bila potrebna posodobitey, ki bi upostevala nove dogodke. Ukrepi so bili tudi racionalizirani: zgos&eni
so bili za 40 % s 137 ukrepov v dokumentu iz leta 2010 na 85 v novemn akcijskem nacrtu, ki Kljub temu
vKljucuje tudi nove teme (npr. umetna inteligenca, prednostno podrocje 8). Drugic¢, obstaja konsenz, naj
novi akcijski nacrt postane dokument, ki zagotavija bolj strateSke usmeritve za izvajanje EUSDR. Ker je
vec kot zgolj delovni nacrt, skusa podajati sploSne smernice za opredelitev in razvoj pobud sodelovanja
in ukrepov na vseh ravneh, hkrati pa zagotavija trden temelj za konkretne dejavnosti v naslednijih letih.
Tretji cilj je narediti akcijski nacrt EUSDR bolj zdruZljiv z drugimi programi in instrumenti financiranja.

Revidirani akcijski nacrt EUSDR je bil objavijen leta 2020 in predstavija celovit odgovor na ta skupni
sklop izzivov in priloznosti. Posodablja in zdruzuje ukrepe iz leta 2010, jih umesca v stratesko ozadje in
zagotavlja povezave za vkljucitev EUSDR v druge programe. Temelji na posvetovanju s tematskimi in
nacionalnimi koordinatorji, usmerjevalnimi skupinami in drugimi skupinami zainteresiranih strani.

Akcijski nadrt ima 4 stebre, razdeliene na 10 prednostnin podrodij, od katerih so naslednja povezana z
nizkooglji¢nimi tehnologijami ter raziskavami in razvojem:

PP2: Trajnostna energija

3. UKREP: Spodbujati razogljiCenje in zmanjSanje koli¢ine onesnazeval v zraku v prometnem
sektorju (javnem in tovornem prometu) z razvojem infrastrukture za alternativna goriva.

4. UKREP: IzboljSati energetsko ucinkovite, stroskovno ucinkovite in inovativne nizkoogljicne
tehnologije, vklju¢no s pametnimi reSitvami ob hkratnem spoStovanju nacela tehnoloske
nevtralnosti.

7. UKREP: Raziskovati nove in inovativne resitve shranjevanja energije (pod povrsino zemlje).

9. UKREP: Spodbujati ustvarjanje projektov, povezanih s podro¢jem energije.

PP 7: Druzba znanja

1. UKREP: Spodbujati usklajevanje nacionalnih, regionalnih in EU skladov za spodbujanje odli¢nosti
v raziskavah in inovacijah na raziskovalnih podrocjih, znacilnin za Podonavje.

2. UKREP: Spodbuijati sodelovanje podonavskih drzav v programih EU za raziskave in inovacije,
zlasti v programu Horizon Europe.

3. UKREP: Okrepiti sodelovanje med univerzami, raziskovalnimi organizacijami ter malimi in
srednje velikimi podjetji v Podonavju.

4. UKREP: Povecati zavedanje in prepoznavnost znanosti in inovacij v Podonavju.

5. UKREP: Podpirati izmenjavo informacij in izkuSenj za namene priprave prihodnjih strateskih
dokumentov za raziskave in inovacije za novo programsko obdobije.

6. UKREP: Spodbujati horizontalno sodelovanje na podrocju znanosti in tehnologije v vseh PP in
drugih MRS.

26 EU Strategy for the Danube Region -ACTION PLAN (2020).
https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-SWD202059-final.pdf
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Stabilne dolgoro¢ne strategije so kljucne za doseganje potrebnega gospodarskega preoblikovanja
in SirSih ciliev trajnostnega razvoja, pa tudi za napredovanje proti dolgoroénemu cilju, ki ga je zastavil
Pariski sporazum - zadrzevanje dviga povprecne svetovne temperature na precej manj kot 2 °C
glede na predindustrijsko raven in prizadevanje za omejitev povecanja temperature za najve¢ 15 °C.

Vse podpisnice PariSkega sporazuma so bile pozvane, da do leta 2020 posredujejo svoje
dolgorocne razvojne strategije za nizke emisije toplogrednih plinov do sredine stoletja.

Uredba o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov (EU/2018/1999) doloca postopek, po

katerem morajo drzave Clanice pripraviti te strategije in nato nove strategije vsakih 10 let2”

Te dolgorocne strategije morajo biti skladne z zdruzenimi nacionalnimi energetskimiin podnebnimi
nadrti drzav ¢lanic med letoma 2021in 2030.

skupno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in povecanje odvzemov s ponori;

zmanjSanje emisij in povecanje odvzemov v posameznih sektorjih, vkljuéno z elektricno
energijo, industrijo, transportom, ogrevanjem in hlajenjem ter stavbnim sektorjem
(stanovanjskim in terciarnim), kmetijstvom, rabo odpadkov in zemljiS¢, spremembo rabe

zemljiS¢ ter gozdarstvom (LULUCF);

pri¢akovani napredek pri prehodu na gospodarstvo z nizkimi emisijami toplogrednih
plinov, vkljucno s koli¢ino oddajanja toplogrednih plinov, koli¢ino oddajanja CO, iz bruto
domadega proizvoda, s tem povezanimi ocenjenimi dolgorocnimi nalozbamiin strategijami
za ustrezne raziskave, razvoj in inovacije;

kolikor je to izvedljivo, pri¢akovani socialno-ekonomski ucinek ukrepov za razogljicenje,
vklju€no z vidiki, povezanimi z makroekonomskim in druzbenim razvojem, zdravstvenimi
tveganiji in koristmi ter varstvom okolja; in

povezave z drugimi nacionalnimi dolgoro&nimi cilji, naCrtovanjem in drugimi politikami in
ukrepi ter nalozbami.

Za doseganje energetskih in podnebnih ciliev EU za leto 2030 so morale drzave EU oblikovati
10-letni integrirani nacionalni energetski in podnebni nacért (NEPN) za obdobje od 2021 do 20307
Pravila, ki so bila uvedena v skladu z Uredbo o upravijanju energetske unije in podnebnih ukrepov
(EU/2018/1999), so zahtevala, da se koncni NEPN predloZijo Komisiji do konca leta 2019.

energetsko ucinkovitostjo medsebojnimi povezavami
obnovljivimi viri raziskavami in inovacijami
zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov

27 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en

28 National energy and climate plans (NECPs). An official website of the European (2021) Union https://ec.europa.
eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en
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Ta pristop zahteva usklajevanje namena v vseh vladnih sluzbah. Zagotavlja tudi raven nacrtovanja,
ki bo olajSala javne in zasebne nalozbe. Dejstvo, da vse drzave EU uporabljajo podobno predlogo,
pomeni, da lahko sodelujejo prek meja in tako povecujejo ucinkovitost.

Za boljSo pripravo in izvajanje nacrtov so se morale drzave EU v procesu njihove priprave in
dokon&anja posvetovati z drzavljani, podietji in regionalnimi oblastmi.

Junija 2019 je komisija pregledala osnutke nacrtov in poslala posamezne povratne informacije
drzavam cClanicam, ki so upostevale vecino priporocil. Vse drzave Clanice so zdaj predstavile svoje
dokonc&ne nacrte, ki vkljuCujejo celovito vizijo energetskega in podnebnega prehoda v naslednjem
desetletju.

NEPN Francije, Nemcije, Avstrije in Nizozemske vsebujejo konkretne nacrte, medtem ko
druge drzave, na primer Portugalska, razvijajo hitre in oprijemljive strategije.

NEPN imajo razli¢ne ambicije. Tako so nekatere drzave Clanice postavile zelo ambiciozne
sektorske cilie za obnovljivo energijo. Avstrija in Svedska sta si zastavili cilj, da bosta do leta

2030 oz. 2040 vso elektricno energijo pridobivali iz obnovljivih virov.

Skupaj 21drZav ¢lanic je Ze opustilo uporabo premoga (Estonija, Latvija, Litva, Belgija, Malta,
Luksemburg, Ciper) ali se je zavezalo k njegovi postopni opustitvi (vklju¢no z lignitom in
Soto), pri¢emer so v NEPN dolocile konkretne datume (glejte zgornji graf). Dve drzavi Clanici
(Slovenija, Ceska) &e razmisliata o postopni opustitvi premoga, &tiri (Poljska, Romunija,
Bolgarija, Hrvaska) pa tega ne nacrtujejo. V zvezi s tem naj bi se uporaba premoga do leta
2030 v primerjavi z letom 2015 zmanjSala za 70 %, elektri¢na energija iz obnovljivin virov pa
bo predstavijala 60 % vse proizvedene elektricne energije v EU.

Vecina NEPN prepoznava viogo vodika v energetskem prehodu. Polovica naCrtov omenja
konkretne cilie, povezane z vodikom, za domaco proizvodnjo obnovijivega vodika ali
nizkoogljiénega vodika za koncno uporabo v industriji in prometnih sektorjih, ki jih je tezko
elektrificirati (primer je Luksemburg, katerega cilj je narediti jeklo bolj trajnostno z uporabo
obnovljivega vodika).

NEPN zagotavijgjo kljucne informacije o tem, kako nameravajo drzave Clanice doseCi svoje
nacionalne cilie zmanjSanja emisij, dolocene v Uredbi o porazdelitvi prizadevanj (ESR). Trenutno
se ti cilji gibliejo od O do -40 % v letu 2030 v primerjavi z letom 2005, da bi dosegli minimalno
zmanjSanje za 30 % v primerjavi z letom 2005 po vsej EU v sektorjin, ki niso zajeti v sistemu EU
za trgovanje z emisijami (ETS). V primerjavi s svojimi trenutnimi cilji ESR so Luksemburg, Slovaska,
Slovenija in Svedska zastavili ambicioznejge nacionalne cilie v sektorijin, ki niso zajeti v ETS EU.
Poleg tega Stevilne druge drzave Clanice predvidevajo, da bi izvajanje njihovih politik in ukrepov,
nacrtovanih v NEPN, zmanjSalo emisije bolj, kot zahtevajo njihovi zavezujoci cilji ESR.

NEPN vklju€ujejo veliko Stevilo premislienih projektov za obnovljive vire energije, ki lahko prispevajo
tudi h gospodarskemu okrevanju. Primeri vklju€ujejo gradnjo soncnih elektrarn in vodikove
infrastrukture na nekdanjih rudnikih lignita v Grciji in na Portugalskem.
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Predlog Komisije za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za najmanj 55 % do leta 2030 postavija
Evropo na odgovorno pot, da do leta 2050 postane podnebno nevtralna.

Na podlagi celovite ocene ucinka je Komisija predlagala povecanje ambicij EU za zmanjSanje
toplogrednih plinov in dolocitev te bolj ambiciozne poti za naslednjih 10 let?.

Evropska komisija bo zdaj zaCela pripravljati podrobne zakonodajne predloge glede tega, kako bi
ta cilj lahko dosegli. Komisija naj bi do julija 2021 pregledala in po potrebi predlagala revizijo vseh
ustreznih politicnih instrumentov za dosego dodatnega zmanjSanja emisij.

3.3 Slovenija

3.31 Slovenska politika glede raziskav in tehnoloSkega razvoja

Na podrogju raziskav in inovaci je Vliada RS leta 2010 sprejela cilj, da bo drzava do leta 2020
dosegla skupna vlaganja javnega in zasebnega sektorja v raziskave in razvoj v visini 3 % BDP (cilj
javnih nalozb je 1% BDP). S Strategijo trajnostnega razvoja 2030, s katero se je Slovenija zavezala
tudi k uresni¢evanju Agende trajnostnega razvoja do leta 2030, si je Slovenija zastavila dva ciljia
glede raziskav, inovativnosti in konkurencnosti v Sloveniji:

« konkurencen in druzbeno odgovoren poslovni in raziskovalni sektor, kjer je med drugim
poudarek na okolju prijaznih in ekoloskih ter tehnoloskih inovacijah, ki kot pomemben
dejavnik konkuren&nosti podijetij prispevajo tudi k zmanjSanju obremenitev okolja;

» prehod v nizkoogljiéno krozno gospodarstvo kot prednostna razvojna usmeritev
gospodarstva kot celote, pri Cemer je treba prekiniti povezavo med gospodarsko rastjo,
rastjo rabe surovin in neobnovljivih virov energije ter s tem povezanim povecevanjem
obremenitev okolja.

Center odli¢nosti nizkoogljicne tehnologije (CO NOT) je bil ustanovijen leta 2009 med
intenzivnim iskanjem na podrocju obnovljivih virov energije in racionalne rabe energije. Cilj je
bilzdruziti vse klju¢ne slovenske potenciale in s tem omogociti skladen, celovit in sistematicen
razvoj naprednih tehnologij, namenjenih preoblikovanju Slovenije v nizkoogljicno druzbo na
dveh podrocjih - vodikove in litijeve tehnologije. Med letoma 2009 in 2013 je v CO sodelovalo
skupno 115 partnerskih institucij, od tega 66 velikih in malih podjetij ter zasebnih raziskovalnih
organizacij, 44 javnih raziskovalnih in izobrazevalnih ustanov ter 5 partnerjev iz neprofitnih
raziskovalno-razvojnih ustanov. Prijavili so 101 nov patent in razvili 311 inovacij.

29 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_en
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3.3.1.1 Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije (RISS 2011-2020)

\\J
Y

RISS 2011-2020%° je programski dokument za vzpostavitev sodobnega raziskovalno-inovacijskega
sistema predvsem s kriticnim tehtanjem druzbe, uCinkovitostjo pri reSevanju druzbenih izzivoy,
vecjo dodano vrednostjo na zaposlenega in zagotavljanjem vec¢ delovnih mest visje kakovosti.

RISS temelji na Strategiji razvoja Slovenije in je v skladu z dokumenti Evropa 2020 in vodilnimi
pobudami EU s ciliem doseganja sinergij v druzbi. Smiselno se navezuje na Nacionalni program
razvoja visokega Solstva 2011-2020 (NPVS), skupaj pa tvorita »trikotnik znanja«, ki je v sredicu
strateSkih razmislekov o nadaljnjem razvoju slovenske in svetovne druzbe.

30 Resolution on Innovation Strategy of Slovenia (RISS 2011-2020). https:/www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/
Dokumenti/Zakonodaja/EN/Resolution-on-Research-and-Innovation-Strategy-of-Slovenia_2011-2020.pdf

H-GreenTECH



Green

Cezmejna primerjalna analiza sistema politik 28

Osnovni namen Nacrta razvoja raziskovalnih infrastruktur 2011-2020 (v nadaljevanju: Nacrt)®', ki ga
je Vlada Republike Slovenije sprejela 28. aprila 2011, je bil predstaviti in dologiti prioritete Slovenije
na podrodju raziskovalne infrastrukture. Nacrt za obdobje 2011-2020 je opredelil prednostne
mednarodne projekte in nakazal nacionalna prednostna podrocja, na katerih je treba razvijati
raziskovalno infrastrukturo za nadaljnje doseganje znanstvene odli¢nosti v Sloveniji, da se zagotovi
kriticna masa srednje in velike raziskovalne infrastrukture.

Zaradi zamud pri uvajanju na mednarodni ravni, predvsem zaradi potrebne uskladitve nacionalnih
postopkov za reviziio Nacrta Evropskega strateSkega foruma za raziskovalne infrastrukture
(znanega tudi kot »Nacrt ESFRI«), ki je bil sklenjen marca 2016, je bila leta 2016 izvedena revizija
nacrta.

Slovenska Strategija pametne specializacije (S4)* je osnova za usmerjena razvojna viaganja
na podrocjih, kjer ima Slovenija kriticno maso znanja, zmogljivosti in kompetenc ter inovacijski
potencial za umestitev na globalne trge in s tem za krepitev svoje prepoznavnosti.

s krepitvijo inovacijskega potenciala;
s spodbujanjem strukturne preobrazbe in industrijske diverzifikacije; in

s podpiranjem rasti novih in hitro rastoCih podjetij.

razvijati in pozicionirati Slovenijo kot priviatno ekoloSko inovativno drzavo, usmerjeno v
razvoj srednjetehnoloskih in visokotehnoloskih ter celovitih reSitev na jasno in stratesko
opredelienih niSnih podrocjin, na katerih ima Slovenija zmogljivosti in kompetence za
konkurencnost na globalnem trgu, ter

vzpostaviti najsodobnejsi, odziven, dinamicen, strateSko voden, vkljucujo¢ in globalno
povezan raziskovalni, inovativni in podjetniski ekosistem.

Strategija S4 vsebuije opis faz priprave strategije v prvi fazi - dolocitev temeljnih prioritet
v okviru ozjih tematskih podrocij — kjer so bila najprej opredeljena tri kljucna vsebinska
podrocja. V okviru prednostnega podrocja NOVI MATERIALIIN TEHNOLOGIJE so pri opisu
industrijskih in drugih materialov omenjene tudi nizkooglji¢ne aplikacije.

31 Research Infrastructure Roadmap 2011-2020 (the Roadmap) (2011). https:/www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/
Dokumenti/Zakonodaja/EN/Research-Infrastructure-Roadmap-2011-2020_2016-ENG.pdf

32 Strategija pametne specializacije (https:/www.gzs.si/srip-hrana/vsebina/English/Smart-Specialization-
Strategy)
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V 4. Cetrtletju leta 2016 je bil objavijen razpis za vzpostavitev strateskih razvojno-inovacijskin
partnerstev (SRIP) v okviru strategije pametne specializacije. Devet izbranin SRIP (po eno za vsako
prioriteto RIS3) je pripravilo svoje akcijske nacrte kot podlago za financiranje. Koordinacijski organ,
ki so ga sestavljali trije drzavni sekretariji, jih je julija 2017 ocenil in potrdil.

StrateSka razvojno-inovacijska partnerstva, imenovana tudi SRIP, so bistveni stebri slovenskega
procesa izvajanja S3 in temeljijo na stabilni in sodelovalni strukturi upravijanja, ki vkljuCuje

zainteresirane strani Stirih vijaénic na razli¢nih ravneh upravijanja. Partnerstva so prilagodljive
institucionalne strukture, zgrajene okoli posameznih prednostnih podrodij S3, ki so se pojavila med
procesom podjetniskega odkrivanja.

SRIP imajo skupaj 783 Clanov, od tega 81 % podijetij, od Cesar je 60 % mikro in malih podijetij, 18
% srednjih podijetij in 22 % velikih podijetij, z uravnotezeno strukturo po obeh kohezijskih regijah.
Institucije znanja predstavijajo 11% ¢lanstva SRIP, kar pomeni, da so v SRIP vkljucene prakti¢no vse
kljuéne javne raziskovalne organizacije, univerze itd.

l. Digitalno:
|1 Pametna mesta in skupnosti;
.2 Pametne stavbe in dom z lesno verigo;
Il. Krozno:
I1 MreZe za prehod v kroZzno gospodarstvo (SRIP Krozno gospodarstvo);
1.2 Trajnostna hrana;
1.3 Trajnostni turizem;
lIl. (S) Industrija 4.0:

Il1 Tovarne prihodnosti;

SRIP Tovarne prihodnosti se posveca zbiranju in povezovanju slovenskega raziskovalnegain
inovacijskega znanja, izkuSenjiz industrijske in akademske sfere ter poudarjanju prednostnih
prebojev novih izdelkov, tehnologij in storitev za tovarne prihodnosti.

Z internacionalizacijo rezultatov skupnega razvoja, ustrezno zascito industrijske lastnine,
spodbujanjem visokotehnoloSkega podijetnistva in pomocjo drzavam ¢lanicam pri soocanju
z okoljskimi izzivi bomo omogodili hitrejSi in laZji prehod podietij na globalni trg.

Il.2 Zdravje/medicing;

1.3 Mobilnost;
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Glavni izzivi za sektor transporta v EU obsegajo izboljSsave multimodalne mobilnosti in
prehod na mobilnost z nizkimi emisijami. EU je zavezana zmanjSanju negativnih ucinkov, ki
jin povzroca promet (npr. nesrece, emisije toplogrednih plinov, onesnazenost zraka, hrup in
vplivina okolje) ter spodbuija nizkooglji¢ne mobilnostne resitve in njihov vpliv na gospodarsko
rast in delovhamestav EU.

Zato strateSko raziskovalno in inovacijsko partnerstvo SRIP ACS+ na podroc¢ju mobilnosti
svojim Clanom zagotavlja podporo pri vkljuCevanju v globalno avtomobilsko industrijo
in izboljSanju ponudbe njihovih izdelkov in storitev. U&inkovitost svojih Elanov izboljSuje z
zagotavljanjem ustreznih raziskav in razvoja ter sodelovanjem s strokovnimi razvojnimi in

znanstvenimi institucijami v Sloveniji in tujini?.

[I14. Materiali in kon&niizdelki

S4 ostaja osnova za izvajanje evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2021-2027.
Evropski predpisi predvidevajo njeno obnovo in jo obravnavajo kot pogoj za priloznosti.

Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko je v prvi polovici leta 2020 zaCela s
prenovo strategije S4. Aktivnosti so bile osredotocene predvsem na prenovo potrebnih analiti¢nih
podlag in procesa podjetnisSkega odkrivanja (EDP). Skupaj s klju¢nimi resoriji, Ministrstvom za
gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvom za izobraZevanje, znanost in Sport ter Ministrstvom
za javno upravo in vsemi devetimi SRIP so pripravili prenovljeno tabelo najpomembnejSih podrodij
in prioritet, ki so jo zainteresirani javnosti predstavili na spletnih dogodkin marca 2021,

je ustanovilo pet podietij in dva
raziskovalna instituta, da bi spodbudili raziskovalne, razvojne in aplikativne projekte na
podroc¢ju vodika in gorivnih celic v Sloveniji. Glavni cilj centra je zdruziti zmogljivosti znanja
v industriji in institutin. Drugi cilji so na primer zagotavljanje pogojev za prenos strokovnega
znanja, spodbujanje trajnega sodelovanja med raziskovalnim in gospodarskim sektorjem,
vplivanje na drzavno razvojno politiko, organiziranje strokovnih sreanj o vodikovih
tehnologijah ter dolgoro¢no povecevanje konkurencnosti slovenskinh podijetij in inStitutov®e.

33 https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1544118406.pdf
34 https:.//www.acs-giz.si/en/about-acs

35 | zvajanje in prenova Slovenske strategije pametne specializacije - S4. Portal gov.si. 2021.
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/izvajanje-slovenske-strategije-pametne-specializacije/

36 https://rcvt.si/en/revt-english/
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3.3.2 Slovenska okoljska politika

Nacionalni Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2017-2020 (AN URE 2020)%
je drugi akcijski nacrt, ki ga je Slovenija pripravila v skladu z zahtevami Direktive 2012/27/EU o
energetski ucinkovitosti, in Cetrti akcijski nacrt od leta 2008. Akcijski nacrt vsebuije kljuéne ukrepe
za izboljSanje energetske ucinkovitosti, vkljucno s pricakovanimi in dosezenimi prihranki energije,
za uresnicitev nacionalnega cilja povecanja energetske ucinkovitosti do leta 2020 in prispevanje k
skupnemu ciliu EU - povecanju energetske ucinkovitosti za 20 %. Ta cilj doloCa, da poraba primarne
energije v letu 2020 ne bo presegla 7125 Mtoe, kar pomeni, da Stevilke iz leta 2012 ne sme preseci
za vec kot 2 %.

Ucinkovito izvajanje akcijskega nacrta AN URE 2020 je kljuCnega pomena za doseganje ciliev
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov (TGP) in doseganje 25-odstotnega cilinega deleza
obnovljivih virov energije (OVE) v bilanci bruto rabe konéne energije do leta 2020. Energetska
ucCinkovitost je med stroskovno najucinkovitejSimi ukrepi za doseganije teh ciliev, pomembno pa
prispeva tudi k ciliem na podrocju kakovosti zraka.

Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020% je slovenska
vlada sprejela konec leta 2014. Dokument doloCa okvirne sektorske cilie za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov v sektorijih, ki niso vklju¢eni v kupone ETS, do leta 2020, kot tudi do leta 2030.
Za povecanje energetske ucinkovitosti v javnem sektorju in gospodinjstvih ter energetsko prenovo
stavb predvideva veC ukrepov, med katerimi so nekateri ze zajeti v AN URE 2020.

Eden od teh ukrepov je bila Zelena gospodarska rast. Ukrepi za njeno spodbujanje bodo
osredotoceni na:

« trajnostno potrosnjo in proizvodnjo;

« pretvorbo odpadkov v vire;

« podporo raziskavam in inovacijam; in

okolju Skodljive subvencije in pravilno doloCanje cen.

Za spodbujanje raziskav in inovacij so bile podprte naslednje dejavnosti:

= razvojne dejavnosti in tehnoloske nalozbe za proizvodnjo novih ali bistveno izboliSanih
izdelkov;

« tehnoloske in netehnoloske inovacije (npr. oblikovanje) s trznim potencialom;

37 Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost do leta 2020 (AN URE 2020) (2017).
http://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an_ure/an_ure_2017-2020_final.pdf

38 Operativni program ukrepov zmanjsanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (2014).
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Podnebne-spremembe/optgp2020.pdf
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povezovanje podjetii z visokoSolskimi, raziskovalnimi, svetovalnimi in mednarodnimi
ustanovami za izmenjavo znanja, izkusenj in za izvedbo skupnih razvojnih projektov;

ekoloske inovacije in razvoj novih zelenih izdelkoy, storitev, procesov in poslovnih modeloy,
ki bodo Sloveniji omogodili prehod v nizkoogljiéno in z viri gospodarno druzbo; in

podpora projektom komercializacije razvitih izdelkov in vstop novih tehnologij na trg za
pridobivanje referenc, npr. z inovativnimi javnimi narodili (predkomercialna narocila) in
demonstracijskimi projekti.

Slovenska viada je leta 2017 pripravila Strategijo razvoja Slovenije 2030 , podprto z dolgoro¢no
nacionalno strategijo razvoja, z namenom, da bi do leta 2030 dosegla vec ciliev te vizije in izpolnila
svoje zaveze v zvezi s clili trajnostnega razvoja ZN
(CTR). Gre za dokument, ki je namenjen oblikovalcem
politik, ki so odgovorni za njegovo izvedbo, cilji pa so
usmerjeni v rezultate, ki koristijo in so pomembni za
slovenske drzavljane, ki so v srediSCu programa - tako
na ravni posameznika kot na ravni druzbe kot celote.
Novi nacionalni razvojni okvir je pomemben tudi za
uresniCevanje programa Agende 2030 zaradi jasno
opredelienih nacinov doseganja nacionalnih razvojnih
ciliev in s tem ciljev trajnostnega razvoja:

skladnost politke s trajnostnim razvojem bo
preverjena v fazi oblikovanja politike;

uresniCevanje ciliev trajnostnega razvoja na
nacionalni ravni se bo sistemati¢no spremljalo na

. . ) ] o ST Strategija razvoja
letni ravni skupaj z nacionalnimi razvojnimi cilji; in & /Slovenije 2030

razvoj kapacitet v horizontalnem razumevanju

nacionalnega in mednarodnega razvojnega

konteksta bo skupaj s strateskimiizhodiSci pripomogel k bolisemu prilagajanju uresni¢evanja
posameznih razvojnih ciliev.

vkljuCujoCa, zdrava, varna in odgovorna druzba;

uCenje za zivlienje in skozi vse zivijenje;

visoko produktivho gospodarstvo, ki ustvarjia dodano vrednost za vse;
dobro ohranjeno naravno okolie; in

visoka stopnja sodelovanija, kompetenc in ucinkovitosti upravijanja.

Slovenijabo te strateske usmeritve zadoseganije primarnega cilia strategije uresni¢evala z delovanjem
na razli¢nin med seboj povezanih in soodvisnih podrocjih (politike), ki jin zajema 12 razvojnih ciliev
strategije. Vsak cilj vsebuje obrazloZitev ustreznosti cilja, klju¢ne usmeritve, ki zahtevajo nadaljnje

39 The Slovenian Development Strategy 2030. 2017. https:/www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-
razvoja-Slovenije-2030/Slovenian-Development-Strategy-2030.pdf
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aktivnosti za doseganije visoke kakovosti Zivlienja za vse, dva do tri temeline kazalnike rezultatov, ki
predstavijgjo Zelene rezultate posameznega razvojnega cilja, ter povezavo s Cilji trajnostnega razvoja.

Nacionalni razvojni cilji Slovenije imajo skupne poteze s Cilji trajnostnega razvoja, na primer globoke
medsebojne povezave in medsektorske elemente, ki obravnavajo in reSujejo tri stebre trajnostnega
razvoja in vklju¢enosti. Prek nacionalnih razvojnih ciliev se cilji trajnostnega razvoja povezujejo s
strateskimi usmeritvami.

Cilj 6 - konkurencen in druzbeno odgovoren sektor poslovanja in raziskovanja

spodbujanje razvoja znanosti in raziskav na prednostnih podrodjih ter prenos dosezkov
raziskav za doseganje visoko konkurencnega gospodarstva, visje kakovosti Zivijenja in
ucinkovitega reSevanja druzbenih izzivov;

spodbujanje internacionalizacije neposrednih tujin viaganj in vkljuCevanja v globalne
vrednostne verige ter vkljuCevanje raziskovalnih organizacij v mednarodno okolje;

zagotavljanje opornega in predvidlivega podpornega okolja, sistemov standardizacije
akreditacije in meroslovja ter spodbujanje razvoja visokotehnoloskih podietij;

zagotavljanje okolja za ustvarjanje digitalnih trendov, podpiranje novih raziskovalnih ir
tehnoloskih idej, ekonomsko izmenjavo in razvoj globalno konkurenénih sistemskih reSitey
na podroc¢ju pametnih omrezij in platform;

spodbujanje ustvarjalnosti in s tem krepitev sodelovanja med znanostjo in umetnostjo;
spodbujanje druzbene in okoljske odgovornosti podijetij in raziskovalnih organizacij; in

z dolgoro¢nim upravijanjem drzavnih podietij in s spodbujanjem umika drzave iz lastniStve
nestrateskih nalozb.

Cilj 8 - nizkoogljicno krozno gospodarstvo

z prekinitvijo povezave med gospodarsko rastjo od rastjo rabe virov in emisij toplogrednih
plinov, kar bomo omogocili z izobrazevanjem in povezovanjem razli¢nih zainteresiranih
strani za prehod v krozno gospodarstvo;

s spodbujanjem inovativnosti, uporabe nacrtovanja in informacijsko-komunikacijskit
tehnologij za razvoj novih poslovnih modelov in izdelkov za uc¢inkovito rabo surovin, energije
in s prilagajanjem podnebnim spremembam;

z nadomescanjem fosilnin goriv s spodbujanjem energetske ucinkovitosti in rabe OVE
na vseh podrocjih rabe energije ob hkratnem usklajevanju interesov na medsektorskit
podrogjih: voda - hrana — energija — ekosistemi;

z zagotavljanjem, da infrastruktura in raba energije v prometu podpirata prehod \
nizkoogljiéno krozno gospodarstvo in omogocata trajnostno mobilnost, tudi z uvajanjern
novih konceptov mobilnosti in povecanjem deleza javnega potniSkega prometa; in

s pomocjo prostorskega nacrtovanja oblikovanje vozliSE nizkoogljicnega kroznege
gospodarstva in razvojnih resitev na regionalni in lokalni ravni.
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Vlada Republike Slovenije je na 71. redni seji aprila 2021 sprejela Resolucijo o Dolgoroéni podnebni
strategjji Slovenije do leta 2050

Dokument za obdobje do leta 2030 temelji na ze sprejetih odlocitvah, opredeljenih v Strategiji razvoja
Slovenije 2030, Nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu (NEPN), Nacionalnem programu
razvoja prometa do leta 2030, Drzavnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030 in drugih
dokumentih. Za obdobje do leta 2050 te dokumente nadgrajuje in postavija nove cilie.

Druzba bo temeljila na obnovljivih in nizkoogljicnih virih energije, trajnostni mobilnosti in lokalno
pridelani hrani.

Dokument predvideva vkljucujo¢ prehod v podnebno nevtralno druzbo, ki bo upostevala nacela
podnebne pravicnosti. To pomeni, da bodo stroski in koristi prehoda pravic¢no porazdeljeni, tudi med
najbolj ranljive skupine.

Ko bo resolucija sprejeta, bodo morala vsa ministrstva nemudoma zaceti izvajati dogovorjene ukrepe
in politike za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov, jih nadgraditi in opustiti vse ukrepe, ki so v
nasprotju s ciliem zmanjSevanja emisij.

Ta dokument, ki obsega veC kot 100 strani, predvideva 80-90-odstotno zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov do leta 2050 v primerjavi z letom 2005. V prometu in energetiki naj bi se emisije
zmanjsale za 90-99 %, v kmetijstvu za 5-22 %, v industriji za 80-87 %, pri ravnanju z odpadki za
75-83 %, v splodni potrodnji pa za 87-96 %.

Podnebna strategija kot strateski dokument ne vsebuje konkretnih ukrepov. Akcijski nacrt za
uresnic¢evanje podnebne strategije do leta 2030 je Nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN).

Resolucija tudi doloCa, da bo delez obnovljivih virov energije v skupni porabi energije do leta 2050
znasal 60 %. »Slovenija bo Se naprej spodbuijala vire, ki jin uporablja Ze tradicionalno, in bo vzpostavila
pogoje za uporabo Siroke palete obnovijivin virov energije (soncna, vodna, geotermalna in vetrna
energija ter energija lesne biomase).«

Potrebe po energii se bodo zmanjSale s poveCanjem energetske ucinkovitost, kroznega
gospodarstva in drugih trajnostnih praks. Cilj je zagotoviti, da raba konéne energije leta 2050 ne bo
presegla 40 teravatnih ur.

40 Government adopts resolution on climate neutrality by 2050. 2021.
https://sloveniatimes.com/government-adopts-resolution-on-climate-neutrality-by-2050/
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NEPN, sprejetleta 20204, je strateSki dokument, kiza Slovenijo dolocacilje, politike in ukrepe glede petih
razseznosti energetske unije za obdobje do leta 2030 (s predvidevanjem do leta 2040): razogljicenje
(emisije toplogrednih plinov (TGP) in obnoviljivi viri energije (OVE), energetska ucinkovitost, energetska
varnost, notranji energetski trg, raziskave ter inovativnost in konkurencénost.

znizanje skupnih emisij toplogrednih plinov za 36 %;

Za izpolnitev primarnega cilia (zmanj$anje skupnih emisij toplogrednih plinov za 36 %) je
glede na zmanjSanje rabe fosilnih virov energije in odvisnosti od njihovega uvoza eden od
predlaganih ukrepov podpora za izvedbo pilotnih projektov za proizvodnjo sintetiCnega
metana in vodika (okvirni cilj je 10-odstotni delez obnovljivega metana ali vodika v prenosnem
in distribucijskem omrezju do leta 2030).

najmanj 35-odstotno izboliSanje energetske ucinkovitosti, kar je ve€ od cilja, sprejetega na
ravni EU (32,5 %);

obnovljivi viri energije z najmanj 27-odstotnim delezem; ustrezne domace okoliS¢ine so
pomenile, da je morala Slovenija soglasati z nizjim ciliem, kot velja za EU (32 %), vendar si
bo v naslednji posodobitvi NEPN (2023/2024) prizadevala za povecanje te Stevilke; in

in za konec, 3 % BDP naj bi bili namenjeni raziskavam in razvoju, od tega 1% BDP javnih
sredstev.

Zagotoviti dodatne financne, Cloveske in tehniCne vire za pospesitev celostnega razvoja
in upravijanja distribucijskega omrezja elektricne energije, s Cimer bi povedali njegovo
kapaciteto, okrepili njegovo odpornost proti motnjam in njegov prihodnji razvojni potencial
ter povecali povezljivost in prilagodljivost.

Slovenija nima natancnih podatkov o Stevilu patentov na podro¢ju nizkooglji¢nih tehnologij. V
nadaljevanju je samo nekajinformacij, ki so na voljo javno. Sestavni del EIO Country Profile za Slovenijo
za leto 2017 »Eco-Innovation Output«* razkriva, da je medijska pokritost na podrogju ekoloskih
inovacij (glede na Stevilo elektronskin medijev) v letih 2017 in 2016 v primerjavi z letom 2015 precej
naraslain presegla povprecje EU. Prav tako se je v letu 2017 v primerjavi z letom 2015 povecalo Stevilo
objav o ekoloskih inovacijah (na milijon prebivalcev) in preseglo povpredje EU. Kljub temu je Stevilo
patentov za ekoloske inovacije Se vedno majhno in pod povpredjem EU.

V skladu z NEPN lahko vodik igra doloceno viogo pri vkljuCevanju proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih virov in krepitvi zanesljivosti oskrbe s plinom ter pomaga pri doseganju
ciliev razogljicenja. Obnovljivi vodik bi se lahko uporabljal tudi za shranjevanje velikih koli¢in
elektriCne energije, proizvedene v obdobjih nizke porabe. Slovenija pricakuje, da bo do
leta 2030 v sektorju transporta kon¢na poraba vodika znasala 10 ktoe (116 GWh), do leta
2040 pa 63 ktoe (732 GWh), predvsem v transportu, postopoma pa tudi v gradbenistvu in
industriji [3].

41 Integrated national energy and climate plan of the republic of Slovenia. (2020) https:/www.energetika-portal.si/
dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt/

42 The EIO Country Profile for Slovenia for 2017 (2017).
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/ecoap_stayconnected/files/field/field-country-files/slovenia_eio_
country_profile_2016-2017_1.pdf
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Izvajanje nacrtovanih politik in ukrepov NEPN bo - predvsem zaradi potrebnih dodatnih nalozb v
omrezja in nizkoogljicne tehnologije ter zviSanja nekaterih dajatev, ob priCakovanem dvigu cen
energije na regionalnem trgu — prispevalo k postopnemu povecevanju cen energentov za koncne
odjemalce (do leta 2030 po trenutnin napovedihl21 ni pricakovati bistvenin dvigov cen), ob hkratnem
zmanjSevanju potrebnega obsega porabe energije, kar bo bistveno ublazilo povecanje koncnih
stroSkov za energijo.

Leta 2018 je slovenski drzavni zbor sprejel prediog pod vodstvom EIT Climate-KIC z naslovom
»Razoglii¢enje Slovenije*® prek prehoda v nizkoogljicno kroZno gospodarstvo«. Pobuda je eden od
osmih prikazov Deep demonstration, ki jin je lansiral EIT Climate-KIC in ki skupaj ponujajo preskusno
okolje za ambiciozne »sistemske prehode v skladu z 15 °C«, ki jih zahtevajo porocila Medviadnega
odbora za podnebne spremembe (IPCC), aktivisti ter nacionalne in evropska politika.

Climate-KIC EIT je ve¢ kot 18 mesecev angaZiral subjekte z izzivi v Sloveniji (viadna ministrstva in
vodje sektorjev), da so izoblikovali ambiciozne namere glede transformacijskin sprememb in izgradili
povprasevanje po sistemskem pristopu.

Z medsektorskim in meddisciplinarnim pristopom, kakrSnega doslej Se ni bilo, si ta delovni
naCrt prizadeva zdruZiti razlicne discipline in delovati prek meja, omejenih podrocij in oddelkov.
Njegov splosni cilj je pozicionirati Slovenijo kot vodilno drzavo v Evropi pri izkoriS€anju kroznosti
za preoblikovanje in razogli¢enje lastnega gospodarstva ob hkratnem spodbujanju zelenega
gospodarstva ter oblikovanju in spodbujanju pametnega in kroZznega prehoda lokalnih skupnosti
z usklajenim in koherentnim nacionalnim pristopom, ki temelji na najboljSih mednarodnih praksah.
Posledi¢no se bosta dobro pocutje in blaginja vseh Slovencev povecala in bosta zagotoviiena tudi v
naslednjih desetletjin, emisije toplogrednih plinov pa se bodo obcutno zmanjSale, s Cimer bo Slovenija
lahko dosegla zastavljene cilie.

Njegov splosni cilj je pozicionirati Slovenijo kot vodilno drzavo v Evropi pri izkoriS€anju kroznosti za
razoglii¢enje gospodarstva in preoblikovanje skupnosti ob hkrathnem povecevanju dobrega pocutja
in blaginje vseh Slovencev v naslednjih desetletjin. To je odli¢en primer drzave, ki izkoriS¢a prednosti
in priloznosti korenite strukturne preobrazbe v svet, toplejSi za 15 °C.

Program dela je zgrajen na treh stebrih (glej spodaj) in je usmerjen v sistemski pristop, ki temelii
na modelu platforme z namenom omogocanja procesa razogljicenja slovenskega druzbeno-
ekonomskega sistema s pomocjo nacel kroznega gospodarstva.

Pametne in kroZzne skupnosti
Krozni zeleni razvoj

Krozne politike in znanost

43 Slovenia adopts EIT Climate-KIC Circular, Regenerative Economies Deep Demonstration. (2020).
https:/www.climate-kic.org/news/slovenia-adopts-circular-regenerative-economies-deep-demonstration/
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Vplive in rezultate bo mogod&e Cutiti v trojni spodnii vrsti druzbenih, okoljskih in finanénih vplivov, opazni
pa bodo v vseh treh obravnavanih stebrih ter v omenjenih vrednostnih verigah. Poleg oprijemljivin in
merljivin u¢inkov in rezultatov (preprecene emisije toplogrednih plinov, prihodki, privabliene nalozbe,
storitve in izdelki, uvedeni na trg itd.), bodo imeli razli¢ni programi vrsto dodatnih, posrednih ucinkov in
koristi prek sprememb v obnasanju, miselnosti in praksah, s ¢imer se bodo ustvarjali okvir in pogoji,
potrebni za sistemske spremembe.

lokalne skupnosti

uprava in javni usluzbenci

Studenti in mlade generacije

ucitelji in drugi akterji sprememb

raziskovalci in akademiki

nevladne in neprofitne organizacije

gospodarske zbornice, zdruzenja in druga predstavnistva zainteresiranih strani
strateska raziskovalna in inovacijska partnerstva (SRIP)

zagonska podjetja ter mala in srednje velika podijetja (lastniki podijetij)
podjetja

gospodarski grozdi

Z izvedbo tega projekta se bo Slovenija bolie pozicionirala kot vzornica na podrocju razogljicenja in
prehoda v krozno gospodarstvo, vkljucno z razvojem biogospodarstva.

Resolucija je bila sprejeta marca 2020 in je strateSki dokument o varstvu okoljia*. Predstavija druzbeni
konsenz glede varstva okolja v prihodnosti oziroma glede okoljskih mejnih pogojev razvoja Slovenije,
kiima dolgoletno tradicijo in vzpostavlieno upravno organiziranost varstva okolja ob podpori neviadnih
organizacij in drugih strokovnih institucij ter posameznikov.

Ukrepi, vkljuceni v Resolucijo, vkljuCujejo podporni ukrep za raziskave, razvoj in inovacije za varstvo
okolja z dvema glavnima ciliema:

boljSe razumevanje okolja;

razvoj in sprejemanije inovativnih tehnologij in netehnoloskih inovacij, ki bodo pospesile
prehod v zeleno, nizkoogljicno in z viri gospodarno gospodarstvo in druzbo.

44 Resolucija o nacionalnem programu varstva okolje 2020-2030 (ReNPV020-30)(2020)
http:/www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=0DLO1985
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uvrscena med vodilne drzave na podrocju inovacij v zvezi z okoljsko inovativnostjo in
tehnologkimi kazalniki;

zagotavijala, da bodo cilino usmerjene nalozbe v raziskave in razvoj prispevale k
zapolnitvi vrzeli v znanju; in

zagotavijala, da bo v programskem obdobju 2021-2030 60 % raziskav prispevalo k
trajnostnemu razvoju, 35 % pa k upravljanju in prilagajanju podnebnim spremembam.

V letu 2021 je Slovenija zacela pripravijati celovito strateSko razogljicenje slovenskega kroznega
gospodarstva® kot pilotno aktivnost na evropski ravni v sodelovanju z dvema evropskima javnima
organoma - Evropskiminstitutom za inovacije in tehnologijo (EIT) in Skupnim raziskovalnim sredi§éem
(JRC) Evropske komisije. Vsebina predlaganih resitev celovitega strateSkega projekta gradi na
treh stebrih, pri Cemer vsakega sestavlja ve¢ programov, ki so medsebojno povezani in krepijo ter
nadgrajujejo drug drugega:

steber »Pametne in krozne skupnosti« vkljuCuje programe kroznih Sol, krozno ucenje in vire
ter krozne sinergije za vzpostavitev pametnih in kroznih regij;

steber »Krozni razvoj« zajema programe s podrocja podjetnistva (krozno zaznavanje in
podpora kroznim inovaciiam v malih in srednje velikih podijetjih ter program s podrocja
spremljanja izvajanja;

steber »Krozne politike in znanost« pa vkljucuje programe na podrocju visokega Solstva,
kroznegaizobrazevanja, oblikovanja politik za prehod v krozno gospodarstvo in na podrodju
kroznega javnega naro¢anja.

Izvedba bo pripomogla k doseganju vec ciljev Strategije razvoja Slovenije 2030 in zaCela naCrtno delo
naizboljSanju vseh treh oblik produktivnosti gospodarstva, kjer Slovenija zaostaja za povprecjem EU-
28,in's tem prispevala k izboljSanju konkurenénosti.

Ukrepi, predvideni v projektu, bodo olajsali premostitev nekaterih vrzeli, ki so jih izpostavili kljuéni
delezniki, udelezeni v prehodu v nizkoogljicno krozno gospodarstvo.

45 Ministrstva pripravljajo strateski projekt razogljienja Slovenije (2021). https://www.ekodezela.si/eko-okolje/
ministrstva-pripravljajo-strateski-projekt-razogljicenja-slovenije/
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3.4 Avstrija

3.4.1 Avstrijska politika o raziskavah in tehnoloSkem razvoju

Pametna specializacija je koncept politike za dologanje prednostnih nalog, pri ¢emer ima regija lahko
koristi od specializacije na dolo¢enem podrocju znanosti in tehnologije. Regionalni razvoj in rast dobita
zagon z znanjem in inovacijami ter s tem spodbujata strukturne spremembe.

Strategija zvezne viade za raziskave, tehnologijo in inovacije (RTI) »Postanimo vodilni na podrocju
inovacij« je bila sprejeta leta 201146,

Avstrija pri delu s konceptom pametne specializaciie uporablia bolj dolgoroéno perspektivo. Zvezna
vlada spodbuja svoje znanstvene in raziskovalne ustanove, da udejanjajo svojo viogo regionalnih vodilnin
institucij: univerze, znanstvena in raziskovalna sredisCa so nepogresljivi akterji v procesu strukturnih
sprememb, ki temeljijio na znanju in inovacijah, saj ustvarjajo regionalno vrednost tako za drzavijane kot
v gospodarskem smislu. Morali bi biti priznani kot partnerji pod enakimi pogoji kot regionalni oblikovalci
politik in vodilna podjetja pri odkrivanju in razvoju pametnih specializacij doloCene regije.

Strategijaje obravnavala ukrepe za krepitev nacionalnih raziskovalnih struktur s poudarkom na odlicnosti
za spodbujanje inovativhe sposobnosti podietij, omogo&anje tematskega dolocanja prednostnih nalog,
povecanje ucinkovitosti upravijanja ter povezovanje raziskav, tehnologije in inovacij z izobrazevalnim
sisternom. Strategija je poleg tega pomagala mobilizirati raziskave, tehnologijo in inovaciie glede na
velike izzive, s katerimi se sooCata druzba in gospodarstvo.

Pet avstrijskin zveznih deZel ima lastne strategije: Spodnja Avstrija, Zgornja Avstrija, Salzburg, Stajerska
in Dunai.

46 RTI strategy of the federal government “Becoming an Innovation Leader. 2011.
https:/www.bundeskanzleramt.gv.at/en/topics/rti-strategy.html
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Svet ministrov je leta 2021 sprejel novo Strategijo RTI 203047, ki utira pot vecjim nalozbam v raziskave
in inovacije. S to strategijo Zeli avstrijska zvezna viada priblizati Avstrijo vodilnim v Evropi na podrocju
inovacij. Pobuda za odliénost, ki jo vsebuije strategija, daje vodilnim raziskovalcem v Avstriji dodaten
zagon.

Prihodnja avstrijska strategija za raziskave, tehnologijo in inovacije (RTI), ki jo je svet ministrov sprejel
malo pred boZitem, kaZe jasno zavezanost avstrijske zvezne viade pove&evanju inovativnih kapacitet
drzave s pomocjo znanosti in raziskav. Nacrtovani ukrepi opredeljujejo nacine za nadaljnje povecanje
ucinkovitosti in rezultatov nalozb v raziskave ter zajemajo vsa podrocja in deleznike avstrijskega
sistema inovacij.

Strategija navaja ve¢ podrocij delovanja in je zasnovana tako, da Avstrijo priblizuje vodilnim v Evropi
na podrocju inovacij, krepi ucinkovitost in odlicnost ter podpira razvoj znanja, talentov in vescin. To
vklju€uje tudi ukrepe in dejavnosti, namenjene dodatni spodbudi za vrhunske avstrijske raziskovalce.

Strategija avstrijske zvezne viade za temeljne raziskave se tako osredotoca na Sirjenje podpore
odliénosti v raziskovanju, krepitev sodelovanja in spodbujanje konkurenénega dodelievanja sredstev
kot najboljsega nacina odlocanja. Nacionalna pobuda odli¢nosti za temeljne raziskave je namenjena
ustvarjanju velikega zagona, ki bi Avstriji kot lokaciji za RTI prinesel vecjo mednarodno prepoznavnost
in zagotovil nadaljnji razvoj medinstitucionalnih struktur.

Strategija RTI zajema 10-letno obdobje, dejansko izvajanje pa poteka v obliki niza 3-letnih paktov
RTI. Avstrijska zvezna vilada je za prvi paket RTI do leta 2023 dala na voljo 386 milijarde evrov,
kar predstavija 27-odstotno povecanje glede na obdobje 2018-2020 in vkljuCuje tudi prihodnje
financiranje za Avstrijski znanstveni sklad (FWF) in druge organizacije za financiranje z vecjo
varnostjo v smislu nac¢rtovanja in financiranja, nadaljnji razvoj nacionalnega sklada - klju¢ne sestavine
avstrijskega financiranja RTI - v ,Fonds Zukunft Osterreich® in njegove prihodnje dotacije pa §e naprej
ostajajo neresena vprasanja.

Avstrija je leta 2017 izdala novo strategijo energetskih raziskav in inovacij (ERIS), ki je nadomestila
strategijo energetskih raziskav iz leta 2009. Ta predstavija premik proti integrativni in sistemsko
usmerijeni perspektivi ter viogi inovacijskih procesov. ERIS podpira povezovanije sektorjev ogrevanja,
hlajenja in elektricne energije in ima Sest strateskih cilinih podroci:

energetski sistemi in omrezja;
stavbe in urbani sistemi;
industrijski energetski sistemi;

transportni in mobilnostni sistemi;

47 FTI-Strategie 2030. (2021). https:/www.fwf.ac.at/en/news-and-media-relations/news/detail/nid/20210119

48 ENERGY - Research and Innovation Strategy for Austria. (2017)
https://nachhaltigwirtschaften.at/resources/e2050_pdf/E-Forschung_Kurzfassung_englisch_v2.pdf
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tehnologije pretvorbe in shranjevanja; in
procesi tranzicije in druzbene inovacije.

Strategija ERIS je vklju¢ena v #mission2030, ki vidi klju¢no viogo raziskav, razvoja in inovacij (RDI)
v razoglji¢enju gospodarstva in v pozicioniranju Avstrije kot drzave energetskih inovacij, kar bo
zagotovilo prinodnjo konkurencnost njenega gospodarstva. #mission2030 doloCa vrsto dejavnosti
za RRI v dveh “vodilnih projektih™ vodilni projekt 9 — Gradniki energetskih sistemov prihodnosti in
vodilni projekt 10 — Program Mission Innovation Austria.

Namen tega zakona (sprejetega leta 2019)* je zagotoviti zascito pred vplivi svetovnih podnebnih
sprememb z zagotavljanjem izpolnjevanja nacionalnih podnebnih ciliev in evropskih ciljev.
Upostevajo se ekoloski, druzbeni in gospodarski vplivi. Osnova zakona je obveznost, ki izhaja iz
Pariskega sporazuma v okviru Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o podnebnih spremembanh,
da se dvig povprecne globalne temperature omeji na precej manj kot 2 stopinji Celzija in po
moznosti na 1,5 stopinje Celzija nad predindustrijsko ravnjo, z namenom zmanjSanja ucinkov
podnebnih sprememb po vsem svetu, ter zavezo Zvezne republike Nemdije na vrhu Zdruzenih
narodov o podnebnih ukrepih v New Yorku 23. septembra 2019, da bo sledila dolgoroénemu cilju

nevtralnosti na podrocju toplogrednih plinov do leta 2050.

Osredniji cilj avstrijske viade na podro&ju energetike in podnebja je do leta 2030 pri oskrbi z elektricno
energijo v drzavi preiti na 100-% (nacionalno uravnotezeno) oskrbo iz obnovijivih virov energije in
do leta 2040 narediti Avstrijo podnebno nevtralno. Zakon o Siritvi obnovljivin virov energije (EAG) je
namenjen vzpostavljanju potrebnega pravnega in organizacijskega okvira ter dolgoro¢no stabilnega
naloZbenega okolja®.

Poleg tega je treba zagotoviti varnost nalozb v obstojeCe in prihodnje naprave za proizvodnjo
obnovljivega plina, delez nacionalno proizvedenega obnovijivega plina pa do leta 2030 povecati na
5 TWh. Tako obratovalne subvencije v obliki drsecih trznih premij kot tudi investicijske subvencije
se uporabligjo kot instrumenti financiranja za prinodnjo oskrbo z elektricno energijo in plinom iz
obnovljivih virov. EAG ne obravnava le spodbud za proizvodnjo elektricne energije in plina iz obnovljivih
virov energije, ampak tudi organizacijo in delovanje skupnosti obnovijivin virov energije, certifikate o
izvoru za obnovljive vire energije in vzpostavitev zelenih certifikatov za plin iz obnovljivih virov energije.

Investicijska nepovratna sredstva so namenjena novogradniji, razSiritvi fotovoltai¢nih sistemov in
sistemov za shranjevanije elektricne energije ter novogradniji vetrnih turbin do 1megavata (MW) moci.

49 Klimaschutzgesetz. (2019). https:/www.gesetze-im-internet.de/englisch_ksg/englisch_ksg.html

50 Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz”; Bundesministerium Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobiliat, Innovation
und Technologie (2021). https:/www.bmk.gv.at/service/presse/gewessler/20210317_eag.html
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Za podporo proizvodniji plinov iz obnovljivih virov bo izvedena servisna tocka. Poleg tega se lahko z
investicijskimi nepovratnimi sredstvi subvencionira naknadno opremijanje obstojecih bioplinarn za
proizvodnjo obnovijivega plina v kakovosti, enaki zemeliskemu plinu, novih objektov za proizvodnjo
obnovljivega plina ter objektov za pretvorbo elektri¢ne energiie v vodik ali sinteticni plin.

Efektivno koliCinsko povecanije letne proizvodnije elektricne energije iz obnovljivih virov
za 27 TWh do leta 2030

Integracija energetskega sistema
Zagotavljanje zanesljive oskrbe
Razsiritev informacijskin vsebin imenika polnilninh mest za javno dostopna polnilna mesta

Povecanje deleza obnovljivih virov v daljinskem ogrevanju

Vodik se pojavija v ve€ delih osnutka zakona in bo imel v prihodnosti bistveno viogo pri razogljicenju
energetskegasistema, poleg tega palahko tudi odlocilno prispevak fleksibilnosti elektroenergetskega
sistema. V zacetni fazi je treba pripraviti spodbude, da se omogoci proizvodnja zelenega vodika
na konkurencnem trgu. Poleg tega bi morale biti elektrolizne in Crpalne elektrarne v prinodnosti
oproscene placila nadomestil za uporabo omrezja in izgube v omrezju. Naslednji odstavek povzema
glavno temo vodika v osnutku EAG®!.

V prihodnje bo mogoce izgradnjo elektroliznih sistemov za pretvorbo elektri¢ne energije
v vodik ali sinteti¢ni plin financirati z investicijskimi nepovratnimi sredstvi.

Glavna zahteva za spodbujanje proizvodnje vodika je, da se H, proizvaja iz obnovljivin
virov energije.

Uporaba vodika iz obnovljivih virov kot klju¢nega elementa za povezovanje sektorjev in
integracijo, usmerjeno v cilie PariSkega sporazuma.

Nova avstrijska vlada se je ob nastopu mandata januarja 2020 zavezala, da bo ogljicno nevtralnost
dosegla do leta 2040, kar je 10 let pred ciliem Evropske unije. Za dosego tega ambicioznega cilja bo
morala Avstrija znatno okrepiti svoja prizadevanja za razogljicenje v vseh energetskih sektorjih ter
nadaljevati in Siriti obstojece politike in ukrepe.

51 EAG, 2021: Vortrag an den Ministerrat: Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz und weitere Gesetzesnovellen;
Bundesministerium Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobiliat, Innovation und Technologie; online available at:
https:/www.bmk.gv.at/service/presse/gewessler/20210317_eag.html
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Maja 2018 je avstrijska zvezna viada sprejela podnebno in energetsko strategijo (#mission2030)%.
Cllj strategije je doseci cilie trajnostnega razvoja na podrocju zniZzanja toplogrednih plinov, obnovljivih
virov energije in energetske ucinkovitosti do leta 2030 v skladu s cilji EU. Cilie strategije dopolnjujejo
zanesljivost oskrbe z energijo, konkurencnost, cenovna dostopnost (vkljuéno z vidiki proracunske
vzdrznosti) ter raziskave in razvoj, zaradi Cesar je v veliki meri skladna s petimi razseznostmi
energetske unije.

Pozicioniranje Avstrile kot »energetsko inovativne drzave« v smislu raziskav in razvoja
tehnologij naslednje generacije je temeljnega pomena za uspeh Avstrije kot lokacije
za poslovanje in zaposlovanje. Razogljicenje bo omogoceno predvsem z inovativnimi
tehnologijami. Mnoge od njih so v preskusni fazi, njihov nadaljnji razvoj pa je odvisen od ciline
podpore v obliki pilotnih projektov. Javna in zasebna prizadevanja v tej smeri je na sploSno

treba obcutno povedati.

V ta namen bodo raziskave, tehnoloSki napredek in inovacije kljuéni pri razvoju novih resitey,
ki bodo proaktivho pomagale oblikovati procese sprememb in pozicionirati avstrijske
operaterje na mednarodnih trgih. Naloga narediti program razogljiCenja tehni¢no izvedijiv,
ekonomsko uspesen in druzbeno sprejemljiv, je odvisna od politike dolgorocnih raziskay,
tehnologije in inovacij (RTI).

Avstrija poleg tega trdno verjame, da jedrska energija ni odgovor na podnebne spremembe. Avstrija
bo to staliS¢e dosledno zagovarjala na vseh ravneh in lobirala za prenehanje financiranja jedrske
energiie, se Se naprej borila proti uporabi jedrske energije na evropski in mednarodni ravni ter si
prizadevala za nenehno izboljSevanje jedrske varnosti.

Zvezna vlada je za uvedbo integrirane podnebne in energetske strategije dolodila vodilne
projekte, vkljucno s kratkorocnimi in dolgorocnimi ukrepi, ki jih je treba izvesti v trenutnem
zakonodajnem obdobju.

Vodilni projekt 7: VODIK IN BIOMETAN IZ OBNOVLJIVIH VIROV

Poslanstvo je, s pomocjo vodika izboljSati stabilnost omreZja prek decentraliziranih
elektrolizatorjev in dolgoro€nega shranjevanja energije iz obnovljivih virov.

Hkrati naj bi stroskovno ucinkovita proizvodnja vodika pospesila opuscanje fosilnih goriv v
energetsko intenzivni industriji.

Vodilni projekt 9: POBUDA ZA RAZISKOVANJE ENERGIJE 1 - GRADNIKI
ENERGETIJSKIH SISTEMOV PRIHODNOSTI

Tehnolosko nevtralni, cilino usmerjeni raziskovalni in razvojni projekti bi morali omogoditi
razvoj uspesnih tehnologij in reSitev, ki bodo Avstriji omogocile, da se uveljavi kot vodilna
drzava na podrod¢ju inovacij na svetovnih tehnoloskinh trgih.

Revolucionarne tehnologije za industrijo, ki omogoc¢ajo zmanjSanje porabe surovin in
energije, znatno zmanjSajo emisije in povecajo neodvisnost glede surovin in energije brez

52 Die Osterreichische Klima - und Energiestrategie (2020).
https: C:/Users/grabn/AppData/Local/Temp/20_18_beilagen_nb.pdf
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izgube koliCine proizvedenih izdelkov. Novi izdelki in procesi se morajo osredotociti na visoko
ucinkovito izrabo uporabliene energije in virov, Ce je mozno, na kaskadni osnovi, in omogoditi,
da se povprasevanje industrijskih obratov po energiji uskladi z oskrbo z energijo iz nihajocih
obnovljivin virov energije. Avstrijska avtomobilska in letalska industrija morata s financiranjem
raziskav in razvoja ostati konkurencni v ¢asu tehnoloskega prehoda na e-mobilnost, lahke
konstrukcije in avtomatiziran transport. Poleg tega je treba domaco industrijo vkljuciti v
mednarodne verige dodane vrednosti v celotnem sistemu dobave akumulatorskih baterij/

vozil/energije od proizvodnje do recikliranja.

Strategija ne predstavija le podlage za avstrijski nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN) v
skladu z Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o upravijanju energetske unije in podnebnih
ukrepov, temveC zagotavija tudi srednjero¢ni in dolgoroCni okvir za preoblikovanje energetskega
sistema v skladu s cilji ParisSkega sporazuma glede podnebnih sprememb.

V skladu z Uredbo 2018/1999 o upravijanju energetske unije in podnebnih ukrepov ter sklepom 1/
CP21 Pariskega sporazuma mora Avstrija do leta 2030 zmanjSati emisije toplogrednih plinov iz
sektorjev, ki niso zajeti v sistemu EU za trgovanje z emisijami (ETS), za 36 % v primerjavi z letom
2005. Emisije CO, iz energetsko intenzivnih industrij in energetskega sektorja so po vsej Evropi
opredeliene in omejene z linearnim potekom v Direktivi EU o trgovanju z emisijami. Emisije, zajete v
sistemu trgovanja z emisijami, je treba do leta 2030 zmanjSati za vsaj 43 % glede naravni iz leta 2005.
Za drzave Clanice ni nobenih nacionalnih zahtey, ki bi veljale za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov
iz ukrepov ETS.

Za dosego teh ciliev je Avstrija razvila svojo dolgoro¢no strategijo razvoja z nizkimi emisijami
toplogrednih plinov do sredine stoletja Dolgoro¢na strategija 2050 - Avstrija , v kateri se zavezuije,
dabo najkasneje do leta 2050 postala podnebno nevtralna brez uporabe jedrske energije. Strategija
predstavija vizijo, kako doseci podnebno nevtralnost, in zajema vse pomembne sektorje (energetika,
industrija, promet, stavbe, kmetijstvo, gozdarstvo), izpostavija potencial varCevanja v Zivlienjskem
slogu ljudi in vzorcih potrosSnje ter pomen prispevka digitalizacije. V skladu s programom za obdobje
2020-2024 se Avstrija zavezuije, da bo do leta 2040 postala podnebno nevtralna, zato je predvidena
posodobitev DolgoroCne strategije.

Nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN) je 10-letni celostni dokument, ki ga je Evropska unija
nalozila vsaki drZavi ¢lanici z namenom, da bi EU dosegla svoje skupne cilie glede emisij toplogrednih
plinov.

53 Long_term Strategy 2050- Austria. (2019). https://unfccc.int/sites/default/files/resource/LTS1_Austria.pdf

54 Integrated National Energy and Climate Plan for Austria (2019).
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/LTS1_Austria.pdf
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36-odstotno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v primerjavi z ravnmi iz leta 2005 v
sektorjih, ki niso zajeti v sistemu EU za trgovanje z emisijami;

povecanje deleza obnovljivih virov energije v bruto rabi kon¢ne energije na 46-50 %;

100-odstotna pokritost domace porabe elektricne energije iz obnovljivih virov (drzavna,
neto bilanca, z iziemami za regulacijsko in izravnalno energijo za stabilizacijo omrezja in
interno proizvodnjo elektri¢ne energije iz fosilnih goriv pri proizvodniji materialnih dobrin); in

izboliSanje primarne energetske intenzivnosti, opredeljene kot poraba primarne energije
na enoto BDP, za 256-30 % v primerjavi z letom 2015.

V najnovejsi evropski lestvici rezultatov inovacij Avstrija velja za »mocnega inovatorja« in je posebej
visoko uvrdcena v razseznostin povezav, inovatorjev in intelektualne lastnine (EK, 2019). Vendar pa bi
Avstrija lahko e dodatno izboljala poslovno in regulativno okolje za inovacije, da bi v celoti izkoristila
ta dosezek za vecjo zaposlenost in gospodarsko proizvodnjo. Avstrija je zelo dejavna udelezenka
v vecstranskih prizadevanjih za energetske inovacije, zlasti v okviru programa IEA za tehnolosko
sodelovanje, pa tudi v okviru programa Mission Innovation. V povpredju je Avstrija med letoma 2010
in 2018 z zmernimi nihanji letno porabila 140 miljonov evrov za raziskave, razvoj in predstavitve,
povezane z energijo (RD&D). Skoraj vsi ti izdatki za raziskave in razvoj na podrocju energije so bili
dodeljeni podrogjem nizkoogljicnih tehnologij, zlasti energetski ucinkovitosti.

Marca 2019 je avstrijska viada lansirala svojo Pobudo za vodik®® in predstavila nacrt za razvoj nove
vodikove strategije.

Pod vodstvom Avstrije so pobudo v Linzu podpisali ministri, drzavni sekretarji oziroma drugi
pooblag&eni Slani delegacij 23 drzav &lanic EU, Islandije in Svice ter nekaterih podieti, ki delujejo na
tem podrodju.

Vec¢ drzav, med njimi Slovenija, Irska, Slovaska, Svedska in Velika Britanija, ki dokumenta v Linzu
niso podpisale, je kasneje zaprosilo avstrijsko predsedstvo za podpis pobude. Slovenija je pobudo
podpisala na Dunaju novembra 2018.

Vlada pripravija tudi nacionalno vodikovo strategijo, ki je trenutno v javni razpravi. Njen NEPN
obravnava vodik iz obnoviljivin virov kot »kljucno tehnologijo za integracijo in povezovanje sektorjev«
in vkljuCuje konkreten cilj porabe vodika na osnovi obnovijive elektricne energije v visini 11 TWh (4 PJ)
do leta 2030. Objavili so tudi nove regulativne in finanéne ukrepe, ki utirajo pot obnovijivemu vodiku
v industrijskem, gradbenem in prometnem sektorju in obravnavajo celotno vrednostno verigo od
proizvodnije, skladiSCenja, transporta in distribucije do konéne uporabe.

Avstrija je v ugodnem polozaju glede na svoja trenutna vlaganja v raziskave na podrocju vodika,
pilotske in demonstracijske projekte ter infrastrukturo, transportno in dostavno infrastrukturo,
razogljicenje jeklarske industrije, proizvodnjo vodika iz obnovljivih virov itd.

55 The Hydrogen Initative (2019). http:/h2est.ee/wp-content/uploads/2018/09/The-Hydrogen-Initiative.pdf
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Analiza SWOT in pest ugotoviljenih vrzeli,
prednosti in priloznosti Cezmejnega
obmocja za vzpostavitev kritiche

mase zmogljivosti R&l za pospesitev
razvoja vodikovih tehnologij v
cezmejnem prostoru

41 Analiza SWOT - uvod

SWOT (prednosti, slabosti, priloznosti, nevarnosti) je okvir, ki se uporablia za prepoznavanje
prednosti in slabosti (S-W) ter SirSih priloZznosti in nevarnosti (O-T). Razvijanje bolj popolnega
zavedanja situacije pomaga pri strateSkem nacrtovanju in odloganju.

Za pripravo osnovne analize SWOT smo uporabili program sodelovanja Interrreg V-A Slovenija
Avstrija®®. Glede na to, da je bil program pripravijen v letu 2014, smo podatke posodobili s podatki,
dostopnimi na spletu.

| | | |

STRENGTHS WEAKNESSES ] [OPPORTUNITIES ] THREATS

56 http://84.39.218.252/en2/wp-content/uploads/sites/8/2015/10/SVRK-SI-AT-Cooperation-Program-WEB.pdf
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Programsko obmodgje pokriva 38.353 km2 in zajema 3467000 prebivalcev. Vecina
prebivalstva Zivi v mestih, ki so srediS¢a izobrazevanja, raziskovanja in znanja.

V Avstriji je bruto domacdi proizvod (BDP) na prebivalca decembra 2020 dosegel 47.992,227
USD, v Sloveniji pa 25144 USD.

Politika raziskav, razvoja in inovacij (RRI) v Avstriji je bila prvotno v pristojnosti zvezne viade.
Dandanes ima vsaka zvezna dezela svoj koncept ali vsaj strategijo prihodnijih, znanstvenih
ali raziskovalnih inovacij. V Sloveniji je okvir politike RRI na nacionalni ravni.

Tudi ravni bruto domacih izdatkov za raziskave in razvoj (BIRR) v % BDP se razlikujejo.

V letu 2019 so bruto domadi izdatki za raziskave in razvoj (BIRR) v Sloveniji v vseh sektorijin, v
katerih se izvaja raziskave in razvoj, znasali 2 %®". VV Avstriji so bruto domadi izdatki za raziskave
in razvoj (BIRR) v vseh sektorijih, v katerih se izvaja raziskave in razvoj, znasali 319 %%,

Infrastruktura raziskav in razvoja je dobro razvita (tj. univerze/visoke strokovne Sole ter
raziskovalne in tehnoloske organizacije),

Cezmejno obmodgje ima dobro razvit ekosistem podpornih organizaci, na primer
tehnoloske in znanstvene parke, (tehnoloske) poslovne inkubatorje, podporne organizacije
(nevladne organizacije, NVO), vladne agencije, gospodarske zbornice itd.

Kapacitete za raziskave in razvoj so razdrobliene in ne dosegajo kriticne mase, potrebne za
prepoznavnost na ravni EU.

V slovenskem nefinanCnem poslovnem gospodarstvu predstavijagjo MSP 64,5 % dodane
vrednosti in 720 % zaposlitev, s ¢Cimer presegajo povprecie EU, ki znasa 564 % oziroma 66,6
%. Med letoma 2014 in 2018 se je dodana vrednost slovenskin MSP povecala za 335 %, kar
je nekoliko ve¢ od 30,8-odstotne rasti velikih podijetij. Med letoma 2018 in 2020 se je dodana
vrednost MSP po predvidevanjih povecala za 105 %, zaposlovanje v MSP pa za 36 %, kar je
ustvarilo priblizno 16600 novih delovnih mest®.

V Avstriji MSP predstavijajo ve¢ kot 60 % prometa, bruto dodane vrednosti in nalozb v trzno
usmerjeno gospodarstvo. V letu 2017 je promet, ki so ga ustvarila MSP, znaSal priblizno 482
milijard evrov, bruto dodana vrednost priblizno 128 milijard evrov, obseg nalozb pa 24 milijard
evrov. MSP predstavijajo tudi priblizno polovico od 66 miljard EUR vrednega izvoza blaga60.

57 https:./www.stat.si/StatWeb/en/Field/Index/25/18

58 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20201127-1

59 file:///C:/Users/grabn/AppData/Local/Temp/Slovenia%20-%20SBA%20Fact%20Sheet%202019.pdf
60 https:./www.bmdw.gv.at/en/Topics/Business-Location/SME/SME-in-Austria-facts-and-figures.html
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MSP na splosno viagajo manj zaradi razliénih razlogov: teZzave pri pridobivanju financiranja/
sredstev za inovacijske projekte, pomanijkanje vodstvenin kapacitet za inovacije, intelektualno
lastnino in procese znanja, omejene zmogljivosti in slabosti pri povezovanju in sodelovanju z
delezniki inovacij.

Pregled izvajanja okolja, ki ga je leta 2019 izdala Evropska komisija®! je pokazal, da tako Slovenija
kot tudi Avstrija presegata povprecje EU nalestvici European Innovation Scoreboard - Slovenija
je bilaleta 2018 uvrsCena na 12. mesto z 14-odstotnim povecanjem od leta 2015, Avstrija pa na
10. mesto in je bila sedmi najhitreje rastoci inovator (90-odstotno povecanje od leta 2010).

Pri vrednotenju parametrov SWOT smo upostevali tudi trenutno stanje in trende na podrocju
nizkoogljicnin tehnologij (s poudarkom na vodikovih tehnologijah) in boja proti globalnim
spremembam.

Globalne podnebne cilie je mogoce dosedi le, e mocno spodbudimo inovacije na podroc¢ju
Ciste energile, saj so Stevine od tehnologij, potrebnih za zmanjsanje emisij CO,,, trenutno Sele
v prototipni ali predstavitveni fazi. To je sklep skupnega porocila, ki sta ga objavila Evropski
patentni urad (EPO) in Mednarodna agencija za energijo (IEA)®. V svojem porocilu »Patenti
in energetski prehod - globalni trendi v inovacijah tehnologije Ciste energije« (april 2021) sta
pokazala, da so na globalni ravni med letoma 2000 in 2019 patentne dejavnosti rasle hitreje pri
tehnologijah z nizkooglji¢no energijo (LCE) kot pri tehnologijah fosilnih goriv. Po znatnem padcu
leta 2015 je Stevilo mednarodnih patentnih druzin (IPF) na obmocjih LCE po letu 2017 ponovno
naraslo, medtem ko so inovacije na podrocju fosilnih goriv zacele upadati®.

Tako Slovenija kot tudi Avstrija sta zavezani doseganju ogljicne nevtralnosti. Slovenija je pripravila
strategijo za doseganje oglji¢ne nevtralnosti do leta 2050, Avstrija pa do leta 2040, 10 let pred
ciliem Evropske unije. Za dosego teh ciliev sta obe drzavi pripravili zakonodajo in strategiie, ki
neposredno obravnavata te izzive.

Na podrogju vodika avstrijski NEPN poudarja prispevek vodika k povecanju deleza obnovijive
energije v koncni porabi energije na 45-50 % do leta 2030 in k pridobivanju 100 % energije
za lastno porabo iz obnovljivih virov energije. Slovenija pricakuje, da bo do leta 2030 v sektorju
transporta kon¢na poraba vodika znasala 10 ktoe (116 GWh), do leta 2040 pa 63 ktoe (732
GWh), predvsem v transportu, postopoma pa tudi v gradbenistvu in industriji

Slovenija in Avstrija morata podpirati svoje raziskovalne centre in industrijo priizvajanju raziskay,
povezanih z vodikom. Primeren nacin je lansiranje pilotnin in demonstracijskih projektov, kilahko
pomagajo utreti pot uporabi vodika iz obnovljivih virov kot sredstva za doseganje globokega
razogljicenja.

Porocilo, ki sta ga skupaj objavila CDP in Oliver Wyman, navaja, da je leta 2019 882 evropskih
podjeti, odgovornih za ve¢ kot 23 GtCO2e emisij, prijavilo za 124 miljard evrov novih
nizkooglji¢nih nalozb®. NaloZbe v raziskave in razvoj (R&R) so znasale 65 miljard evrov, od tega
so 43 milijard evrov porocali proizvajalci originaine opreme za transport (OEM), predvsem za
nalozbe v elektrifikacijo in tehnologije avtonomnih vozil.

61 https://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

62 https:;/www.dw.com/en/tech-needed-to-halt-climate-change-still-underdeveloped/a-57339898 63 https://iea.
blob.corewindows.net/assets/b327e6b8-9e5e-451d-b6f4-cbbabbld90d8/Patents_and_the _energy_transition.pdf

64 https://www.oliverwyman.com/our-expertise/insights/2020/feb/doubling-down.html
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Horizon Europe je nasledniji program raziskav in inovacij EU, ki se je zacel v letu 2021. V sinergii
z drugimi programi EU bo klju¢nega pomena za spodbujanje nacionalnih javnih in zasebnih
nalozb. Skupaj bodo spodbujali nove tehnologije, trajnostne reSitve in prelomne inovacije ter
Sirill uspeSne nove resitve po Evropiin svetu. Vet kot 35 % porabe sredstev programa Horizon
Europe bo namenjenih doseganju podnebnih ciliev.

Slovenija in Avstrija sta parlamentarni predstavniski demokraciji;

¢ezmejno obmocje ima dobro razvit ekosistem podpornih organizaci, na primer
tehnoloske in znanstvene parke, (tehnoloske) poslovne inkubatorje, podporne organizacije
(NVO, vladne agencije, gospodarske zbornice itd.);

relativno visoka znanstvena kakovost raziskav in kakovostna raziskovalna infrastruktura;
visok delez vlagan] v raziskave, predvsem s strani podijetij;

kakovost Cloveskih virov in povecanije Stevila raziskovalcev, predvsem v zasebnem sektorju;
mocna politicna zavezanost inovacijam in raziskavam;

raznolik sektor raziskovalnih institutov ter raziskovalnih in tehnoloskih organizacij (RTO), ki
se ukvarijajo z razliénimi vrstami prenosa tehnologije s podietji;

razmeroma visok delez Studentov, vpisanih v terciarno izobrazevanie, in naras¢anje Stevila
Studentov tehnicnih smeri;

druzbena zavest o Skodljivin ucinkin globalnih sprememb je visoka;

Tako Slovenija kot Avstrija presegata povprecje evropske lestvice inovacij, kar nakazuje
znanje in vire za nadaljnje inovacije na podrocju tehnoloskih resitev, vkljucno z nizkoogljicnimi
tehnologijami.

infrastruktura raziskav in razvoja je razdrobljena;

obmocije je razdelieno z mejo, kar zmanjSuje raziskovalno konkurenénost ¢ezmejnega
obmocdja;
specializacija v srednje tehnoloskih panogah in pric¢akovanja so nizka;

zakonodaja in nove politike se Sele uvajajo;

Sibka interakcija med univerzami in raziskovalnimi organizacijami, nesistematic¢en prenos
znanja in premajhna pozornost glede potreb trga;

premajhna odprtost do tujih Studentov, raziskovalcev in profesorjev;

premalo izkoris€en potencial kapitala, ki temelji na znanju (patenti, blagovne znamke,
modeli);

Sibka vklju¢enost podijetij (zlasti MSP) v globalne vrednostne verige, slaba mednarodna
vklijuGenost MSP in razmeroma skromna prisotnost NTI;

nezadostne zmogljivosti Sirokopasovne infrastrukture in neizkoriS¢en potencial IKT v
izobrazevanju.
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trenutni naCrti EU glede financiranja in nacionalni nacrti financiranja ponujajo financiranje
raziskav;

nove zaposlitvene priloznosti za raziskovalce, povezane s povecanim financiranjem;
raznolikost podijetij v energetskem sektorju;
zmanjSanje vplivov na okolje;

strozji normativi za emisije ogljika so lahko spodbuda za pospesitev razvoja vodikove
tehnologije;

razvoj projektoyv, povezanih z nizkimi emisijami ogljika, sproza razvoj na drugih podrocjin;
razvoj jasne strukture upravljanja na podrocju raziskovanja, tehnologije, razvoja in inovacij;

ucCinkovita in uspesna uporaba raziskovalne infrastrukture in razvitih znanj/kompetenc s
sinergijami v okviru trikotnika znanja;

prilagoditev podpornega okolja in instrumentov podro¢jem z jasnim trznim potencialom;
pridobivanje in krepitev podjetniSkega znanja in kompetenc;

vzpostavitev podpornega okolja, ugodnega za ustanavljanje, zagon in rast podijetij;
spodbujanje internacionalizacije, Cezmejnega povezovanja in pritoka tujih investicij;
mobilnost Studentov, profesorjev in raziskovalcey;,

zgodnije uvajanje in ucinkovito izvajanje ukrepov, usmerjenih v prehod v trajnostno druzbo
in ucinkovito gospodarjenje z viri;

povezovanje vseh (tehnoloskih in netehnoloskin) druzbenih inovacij z namenom ustvarjanja
celovitih resitev.

razlicne stopnje razvoja zaradi razlik med drzavama;

naraScajoCe neravnovesje zaradi razlicnega razvoja in izvajanja politik;
neizkuseni potencialni uporabniki;

neprimeren nacrt komercializacije;

neustrezen pravni okvir;

Stevilne ovire, zlasti stroski in nizka ucinkovitost, ki prepredujejo uvedbo obseZne
nizkoogljicne in vodikove tehnologije;

agresivna konkurenca, predvsem s Kitajske;
negativno javno mnenje glede varnosti, Se posebno pri vodikovih tehnologijah;

zamude pri strukturnih reformah na podrodjih, kot so sistem nagrajevanja v institucijah
znanja, reforma sistema spremljanja ucinkov spodbud za raziskave in razvoj;

prevelika diverzifikacija nalozb v raziskave in inovacije iz zasebnih in javnih virov;
pocasna krepitev neopredmetenega kapitala;

prevelika odvisnost raziskovalnih ustanov od javnih sredstev, usmerjenost v netrzne
projekte in premalo razvita platforma za spodbujanje prenosa tehnologij;
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«+ beg talentov (zlasti mladinh talentov);

» nizka raven zagetnih podjetniskin aktivnosti in nadaljevanje nizke stopnje prezivetja
novonastalih podijetij;

+ nadaljnje zmanjSevanje deleza inovacijsko aktivnih podijetij v trznih storitvah.

4.2 Analiza PEST - uvod

Za analizo poslovnega okolja v okviru strateSkega managementa se uporablja analiza PEST
(analiza politicnin, ekonomskih, sociokulturnih in tehnoloskin dejavnikov), ki predstavija model
zunanijih dejavnikov makro okolja. Uporabna je pri izvajanju strateskih analiz in trznih raziskav in
pripravi poslovnih nacrtov. Analiza PEST je strateSko orodje, ki omogoca razumevanije rasti ali
padcev trgov, poslovnega polozaja podietja, njegovega potenciala rasti ali smeri, v kateri naj bi se
razvijalo njegovo poslovanje:

« Politiéni dejavniki pojasnjujejo, kako viada posega v gospodarstvo. Podrobneje analizirajo
podrocja, kot so davéna politika, delovno pravo, okoljska zakonodaja, trgovinske omejitve,
carine in politicna stabilnost. Lahko vklju€ujejo analizo dobrin in storitev, ki jih Zeli zagotoviti
drzava (dobrine v sploSnem interesu ali javne dobrine), ter dobrin in storitev, ki jin drzava
ne zagotavlja. Vlada ima tudi pomemben vpliv na zdravje, izobrazevanje in infrastrukturo
naroda.

» Ekonomski dejavniki vkljuCujejo gospodarsko rast, obrestne mere, devizne tecaje in
inflacijo. Ti dejavniki mo¢no vplivajo na uspesnost podijetij in nacin sprejemanja odlocitev v
podijetjih. Obrestne mere na primer vplivajo na stroske kapitala podjetja in s tem na obseg
razvoja in rasti podjetja. Menjalni tecaji lahko vplivajo na ceno blaga za izvoz ter na zalogo
in ceno uvozenega blaga.

« Socialni dejavniki obravnavajo kulturne vidike in ozaveScenost o zdravstveni oskrbi, stopnjo
rasti prebivalstva, starostno porazdelitev prebivalstva, odnos do poklicnega napredovanja
in dajejo poudarek varnosti. Visok trend rasti druzbenih dejavnikov vpliva na povprasevanje
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po izdelkih podijetja in s tem na njegovo poslovanije. Staranje prebivalstva na primer lahko
pomeni, da je delovna sila manj obsezna in manj pripravijena delati (kar povecuje stroske
dela). Podjetja bi lahko v zvezi s tem spremenila strategijo upravijanja in se tako prilagodila
druzbenim trendom (npr. zacela zaposlovati starejSe delavce).

Tehnoloski dejavniki vkljucujejo tehnoloske vidike, kot so raziskave in razvoj, avtomatizacija,
spodbujanje tehnologije in stopnja tehnoloskin sprememb. Ti dejavniki lahko vplivajo
na ovire za vstop na trg, minimalno raven ucinkovite proizvodnje in sklepanje pogodb s
podizvajalci. Poleg tega tehnoloske spremembe vplivajo tudi na stroske in kakovost ter

vodijo k inovacijam.

SLOVENIJA

Slovenija je parlamentarna demokrati¢na
republika s predsednikom viade, ki ga
izvoli drzavni zbor, in predsednikom
drzave, izvolienim na neposrednih volitvah.
Predsednik lahko opravija funkcijo najve¢ dva
zaporedna mandata po b let.

Slovenija je razdeliena na 212 obcin. V to
Stevilko je vkljucenih 11 mestnih obcin. Ob&ine
so organi lokalne samouprave. Vodi jin Zupan,
ki je neposredno izvolien za dobo 4 let.

Slovenija nima upravnih regi. Za namene
regionalne politike EU je razdeljena na dve
regiji NUTS 2: Zahodna Slovenija in Vzhodna
Slovenija. Na ravni NUTS 3 je poleg tega

12 statistiCnih  regij brez vzpostavijenih
samoupravnih struktur.

—
—
AVSTRIJA

Avstrija je parlamentarna predstavniSka
demokracija, Kjer je zvezni predsednik izvolien
neposredno. Predsednik nastopa kot vodja
drzave, kancler pa nastopa kot vodja zvezne
vlade. DrZzavo sestavlja devet zveznih deZel/
provinc.

Avstrija je zvezna republika, sestaviiena iz
devetih deZel (Bundeslander). Te deZele so
razdeliene na okrozja (Bezirke) in upravna
mesta (Statutarstadte). Okraji so nadalje
razdeljeni na obcine (Gemeinden). Avstrija je
trenutno (1. januar 2020) razdeljena na 2095
obcin. Upravna mesta imajo pristojnosti, ki so
sicer podeljene okrozjem in ob¢inam. Dunaj je
edinstven v tem, da je hkrati mesto in dezela.

Avstrijske zvezne dezele niso le upravne
enote, ampak imajo doloeno zakonodajno
oblast, ki se razlikuje od zvezne vlade, npr. na
podrocju kulture, socialnega varstva, varstva
miladine in varstva narave, lova, gradbenistva
in prostorskih odlokov.
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SLOVENIJA

Slovenija je pred gospodarsko krizo leta
2008 dosegala visoko stopnjo gospodarske
rasti. Vendar pa so strukturne pomanikljivosti
pokazale, da njen razvojni model ni bil vzdrzen.
V Gasu krize je BDP mocno upadel, kar je
mocno vplivalo na gospodarsko stabilnost in
negativno vplivalo na blaginjo prebivalstva®®.

Leta 2019 je BDP na prebivalca dosegal 89 %
povpredja EU-27, kar je bila najviSja vrednost
tega kazalnika v zadnjih 10 letih. Pred tem je
BDP na prebivalca padel na 83 % in na tej
ravni ostal od leta 2012 do leta 2015, ko je
zacel narascati®.

Slovenija je ena najuspesnejsin novih drzav
Clanic. Evroje sprejelaleta 2007. Njen storitveni
sektor k BDP prispeva 699 %°%. Slovensko
gospodarstvo je zelo izvozno usmerjeno. V
letu 2017 je izvoz blaga in storitev predstavijal
82,2 % slovenskega BDP. Hkrati je uvoz blaga
in storitev predstavijal 72,6 % slovenskega
BDP®®,

Po podatkih  OECD® je povprecni
neto  prilagojeni  razpoloZljivi  dohodek
gospodinjstva na prebivalca 20820 USD na
leto, kar je nizje od povprecja OECD, ki znasa
33604 USD na leto. Opazen je velik razkorak
med najbogatejSimiin najrevnejsimi - zgornjih
20 % prebivalstva zasluzi skoraj Stirikrat vec
kot spodnijih 20 %.

65 OECD, (2020)
66 Eurostat. (2021)
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Na poslovanje podietij v Avstriji vplivajo razlicni
gospodarski dejavniki. Avstrijsko gospodarstvo
je bilo v zadnjem desetletju uspesno. BDP je
leta 2019 znaSal 446,31 miljarde USD (Trading
Economics, 2020)". Ocenjuje pa se, da se je
v letu 2020 zmanjSal za 8 %. Po ocenah se v
naslednjin nekaj letih ne bo bistveno povecal™.

Ni presenetlivo, da je brezposelnost v letu
2020 narasla glede na gospodarsko krizo in
globalno zapiranje. Posledica tega so bili Sibki
davéni prihodki, viada pa je morala poleg tega
ponuditi gospodarsko podporo prebivalcem
in podjetiem. Vladna podpora je bila koristna
za ohranitev velikega Stevila delovnih mest in
preprecevanje odhoda podijetij s trga.

Avstria je visoko razvita drzava s prostim
trznim gospodarstvom. Bila je ena prvih drzay,
ki je leta 1999 sprejela evro. Njen storitveni
sektor k BDP prispeva 62,5 % ™. Turizem ima
pomembno viogo in v drzavo vsako leto pripelie
miljone turistov. Druge pomembne panoge
so kmetistvo, hrana in pijaca, gradbenistvo,
elektronika, promet in strojnistvo.

Po podatkih OECD je povprecnineto prilagojeni
razpolozZljivi  dohodek  gospodinjstva na
prebivalca 33541 USD na leto, kar je le malo
pod povprecjem OECD, ki znaSa 33604 USD.
Opazen paje velik razkorak med najbogatejsSimi
in najrevnejSimi — zgornjih 20 % prebivalstva
zasluzi okoli Stirikrat toliko kot spodnijin 20 %.

67 Import Export Solutions, (2020). https://www.thinkslovenia.com/info-activities/slovenia-facts-figures

68 Eurostat. (2021)

69 http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/slovenia/

71 Trading Economics, (2020).
72 OECD, (2020)
73 Import Export Solutions, (2020).
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Kar zadeva zaposlenost, ima v Sloveniji 69
% oseb v starosti od 15 do 64 let placano
sluzbo, kar je nekoliko nad 68 % povprecjem
zaposlenosti v OECD. Placano delo ima
priblizno 73 % moskih in 66 % Zensk. V
Sloveniji priblizno 4 % zaposlenih dela zelo
veliko ur dnevno, kar je manj od povprecja
OECD, ki znasa 11 %, pri ¢emer veliko ur na
dan dela 6 % moskih in le 2 % Zensk™.

SLOVENIJA

Po podatkih OECD se Slovenija uvrsCa
nad povprecCje pri delu in zasluzku, bivalnih
nepremicninah, zdravstvenem stanju, socialnin
stikih, izobrazbi in spretnostih, ravnotezju med
poklicnim in zasebnim Zivlienjem, kakovosti
okolia in osebni varnosti. Podpovprecna
je po dohodkih in bogastvu, drzavijanski
angaziranosti in subjektivni blaginji.

V Sloveniji danes zivi nekaj ve¢ kot 2 milijona
prebivalcev’®. Uradni jezik je slovenséina; dva
manjSinska jezika (madzarski in italijanski)
sta priznana kot souradna jezika in ustrezno
zaSCitena v obcinah, v katerih so prebivalci, ki
ju govorijo. Tudi angleSCina je zelo razsirjena.
Velika vecina ljudi (83 %) je etni¢nih Slovencev.
Najmanj13 % prebivalstvase je priseliloiz drugih
delov nekdanje Jugoslavije, vecina od nijih je
etni¢nih BosSnjakov (bosanskin muslimanov),
Hrvatov in Srbov. Relativno majhni, a varovani
s slovensko ustavo sta madzarska in italijanska
narodna skupnost.

V' Sloveniji ima 88 % odraslih v starosti
25-64 let zakljuCeno srednjo izobrazbo, kar
presega povprecje OECD, ki znasa 78 %. To
bolj velia za moSke kot za Zenske, saj je 89
% moskih uspesno zakljucilo srednjo Solo v
primerjavi s 87 % Zensk. Kar zadeva kakovost
izobrazevalnega sistema, je povprecni ucenec
dosegel 509 toCk pri bralni pismenosti,
matematiki in naravoslovju v programu OECD
za mednarodno ocenjevanje ucencev (PISA),
kar je ve€ od povpreCja OECD, ki znaSa 486
tock.
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Kar zadeva zaposlenost, ima v Avstriji 72 % oseb
v starosti od 15 do 64 let placano sluzbo, kar je
nad 68 % povpreCjem zaposlenosti v OECD.
Placano delo ima priblizno 76 % moskih in 68
% zensk. V Avstriji priblizno 7 % zaposlenih dela
zelo veliko ur dnevno, kar je manj od povprecja
OECD, ki znasa 11 %, pri Eemer veliko ur na dan
dela 10 % moskih in le 3 % Zzensk™.

]
]
AVSTRIJA

Avstrija se glede na vecino drugih drzav v
indeksu boliSega Ziviienja dobro odreze pri
Stevinih kriterijih blaginje. Avstrija se uvrsca
nad povprecje glede dohodka in bogastva,
delovnih mest in zasluzka, bivalnih nepremicénin,
zdravstvenega stanja, subjektivne  blaginje,
osebne varnosti, socialnih stikov, kakovosti okolja
ter izobrazbe in spretnosti. Podpovpreéna je na
podrogju ravnotezja med poklicnim in zasebnim
Zivlienjem ter drzavljanske angaZiranosti.

V Avstriji danes Zivi nekaj ve¢ kot 9 miljona
prebivalcev. Uradni jezik je nemscina; vendar
je tudi anglescina zelo razsirjena. Velika vecina
prebivalcev je etniCnih Avstrijcev; vendar pa v
drzavi zivi veC etniénih manjsin, kot so Nemci,
Svicarj, Bo$njaki, Turki Madzari, Hrvati in
Slovenci™.

V Avstriji ima 85 % odraslih v starosti 25-64
let zakljuCeno srednjo izobrazbo, kar presega
povprecje OECD, ki znaSa 78 %. To bol velja
za moske kot za Zenske, sg je 88 % moskih
uspesno zakljucilo srednjo Solo v primerjavi s
82 % Zensk. Kar zadeva kakovost izobrazevanja,
je povpreéni ucenec dosegel 492 tock pri
bralni pismenosti, matematiki in naravoslovju v
programu OECD za mednarodno ocenjevanje
ucencev (PISA). Ta rezultat je viji kot povprecje
OECD, kiznaSa 486.

70 Import Export Solutions, (2020).
74 OECD (2020)

75 Eurostat. (2021)

76 Eurostat.(2021)

77 Eurostat.(2021)
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SLOVENIJA

Leta 2019 je sektor raziskav in razvoja ustvaril
2,05 % BDP.IT je bila za 11% vi§ja kot leta 2010,
a Se vedno dale¢ od barcelonskega cilja, ki
predvideva povecanje nalozb v raziskave in
razvoj na vsaj 3 % BDP do leta 20207,

Glavni viagatelj v raziskave in razvoj je
poslovni sektor tako v smislu uspesnosti kot
tudi financiranja.

Po podatkih Eurostata so se v 10 letih (2007-
2017) izdatki za raziskave in razvoj v Sloveniji
povecali z 142 % na 1,86 % BDP™.

V letu 2019 je delez BDP za Slovenijo znasal
042 %, kar je pod povprecjem EU, ki znaSa
0,63 %

Porocilo Evropske komisije - EU Industrial R&D
Investment Scoreboard (Scoreboard, 2020)'
- ki meri uspesnost inovacijsko usmerjenih
panog EU v primerjavi z glavnimi svetovnimi
konkurenti, kaze, da je eno slovensko podjetje
med 2500 najboljSimi podjetji po vsem svetuy,
ki so viozila najveCje zneske v raziskave in
razvoj v letu 20192,

78 https://howandwhat.net/pestel-analysis-austria/
79 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/9400
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Leta 2019 je sektor raziskav in razvoja dosegel
30 % BDP, kar je v skladu z barcelonskim
ciiem, ki predvideva pove&anje naloZb v
raziskave in razvoj na vsaj 3 % BDP do leta
20208,

Glavni viagatelj v raziskave in razvoj je
poslovni sektor tako v smislu uspesnosti kot
tudi financiranja.

Po podatkih Eurostata so se v 10 letih (2007-
2017) izdatki za raziskave in razvoj v Avstrij
povecali z 242 % na 3,16 % BDP®,

V letu 2019 je delez BDP za Avstrijo znaSal
O,/7 %, kar je nad povprecjem EU, ki znaSa
0,63 %®.

Porocilo Evropske komisije - EU Industrial
R&D Investment Scoreboard (Scoreboard,
2020) - ki meri uspesnost inovacijsko
usmerjenih panog EU v primerjavi z glavnimi
svetovnimi konkurenti, kaZe, da je 17 avstrijskih
podjeti med 2500 najboljSimi podjetji po
vsem svetu, ki so viozila najvecje zneske v
raziskave in razvoj v letu 201988,

80 https://rio.jrc.ec.europa.eu/stats/government-budget-appropriations-or-outlays-rd-0

81 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/73e624aa-406c-11eb-b27b-0laa75ed71al/language-en

82 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/9400
83 https:/www.stat.si/StatWeb/en/News/Index,/9400

84 Eurostat news (2019).https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9483597/9-10012019-AP-EN.

pdf/856celd3-b8a8-4fa6-bf00-a8ded6ddliccl

85 https://rio.jrc.ec.europa.eu/stats/government-budget-appropriations-or-outlays-rd-O

86 https://irijrc.ec.europa.eu/scoreboard/2020-eu-industrial-rd-investment-scoreboard
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Primer dobrih praks

razvoja politik

5.1 Zvezna republika Nemcija

5.11Pregled

Ob uvedbi energetskega koncepta leta 2010 je nemska viada zastavila ambiciozne cilie za
energetsko in podnebno politiko drzave. Po tem konceptu bo treba emisije toplogrednih plinov
(TGP) do leta 2050 zmanj$ati za 80 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990, obnovljivi viri energije pa
bodo morali do istega leta zagotavijati 80 % vseh potreb po elektricni energiji. Poleg tega se je
Nemcija odlocila, da bo do leta 2022 postopoma opustila jedrsko energijo®’.

Vendar pa bo to imelo visoko ceno. V Studiji Hansena in drugih® so avtorji poskusali predstaviti
celosten pogled in modelirati energetski sistem kot celoto. Ugotovili so, da je do leta 2050 mozno
celo popolno razoglji¢enje z uporabo izkljuéno domacih virov energije.

Energetski prehod bo zahteval znatne dodatne nalozbe. Ocene skupnega zneska letnih
nalozb se gibljejo od 15 do 40 milijard evrov ali od 0,5 % do 1,2 % trenutnega nemskega
BDP, ki znasa priblizno 3200 milijard evrov®®.

Nemcija je poleg tega tudi vodilna drZzava v svetu na podrocju raziskav in razvoja®. To je nenazadnje
posledica mo¢nega sistema podpore raziskavam. Ne financira samo infrastrukture in institucij,
temvec tudiin zlasti zagotavlja podporo za vrhunske raziskave in raziskovalna podijetja na univerzah,
za sodelovanje med industrijo in znanostjo ter za ustanavljanje inovativnih podjetij.

Nemdija ima zvezni sistem s temeljinim nacelom subsidiarnosti. Zaradi decentraliziranega znac¢aja
nizkoogljicne preobrazbe imajo zvezne dezele veliko moznost vplivanja na njeno izvajanje. Na
sploSno so vse dezele sprejele lastne podnebne cilig, ki pa se po svojih ambicijah zelo razlikujejo.
Pomembni dejavniki, ki na to vplivajo, so geografske razmere, struktura lokalnega gospodarstva in
zadevne dezelne vlade. Medtem ko lahko na eni strani pristop, ki ga vodi dezela, vodi do boljSih in
bolj lokaliziranih reSitey, je v razli¢nih resorjih viade opazen tudi fenomen zveznih viad, ki jih mika raje
podpirati lokalne interese kot pa ‘Sirsi nacrt vsedrzavnih ciliev. V §1 Zakona o energetski industriji
(Erneuerbare-Energien-Gesetz EnWG)*' je bil objavljen cilj zagotoviti varen, poceni, potroSnikom
prijazen, ucinkovit in okolju prijazen energetski sistem.

87 Kumara S; Loosenb M.; Madlenera R. Assessing the potential of low carbon technologies in the German energy
system. Journal of Environmental Management Volume 262 2020.

88 Hansen, K.; Mathiesen, BV.; Skov, I.R. Full energy system transition towards 100% renewable energy in Germany
in 2050. Renew. Sustain. Energy Rev. 2019, 102, 1-13.

89 How much does Germany’s energy transition cost? (2016).
https:/www.cleanenergywire.org/factsheets/how-much-does-germanys-energy-transition-cost

90 R&D policy framework. https:/www.research-in-germany.org/en/research-landscape/r-and-d-policy-framework.
html

91 MJV. Erneuerbare-Energien-Gesetz-EEG 2017. 2014. Available online:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Gesetze/Energie/EEG.html
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Na sploSno je nemska viada pod vplivom cele vrste razliénih subjektov in sluZi kot vozlisCe za
razlicne interesne skupine. Medtem ko obstajajo cilji od zgoraj navzdol, ki jih dolo¢ajo mednarodni
sporazumi ali vseevropske smernice, obstajajo tudi vplivi uveljavljene industrije in zahteve javnosti,
kijin je treba usklajevati. V okviru politi¢nega sistema Nemcije delitev oblasti in zvezni sistem vodita
do diskurza med Stevilnimi razlinimi oddelki, ki so na ve¢ ravneh vpleteni v upravijanje. Razkorak
med pro-okoljskimi interesi in pro-ekonomskimi interesi ministrstev se lahko prenese na samo
gospodarstvo®,

Vplivanje na politiko obi¢ajno poteka prek lobiranja industrijskih zdruzenj. Tukaj je jasno razvidno,
da imajo zdruzenja, povezana z veliko in tezko industrijo, na primer Zveza nemske industrije
(Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), kiima100.000 ¢lanov s skupno 8 milijoni zaposlenih),
vpliv na predloge zakonov®. BDI si je na primer leta 2014 prizadeval za oprostitev dajatve EEG
za energetsko intenzivna podjetja v visini 5 milijard evroy, ki bi bila zasnovana na nacin, ki ne bi
krSil evropske zakonodaje o drzavni pomoci. Vendar pa BDI zaradi heterogenosti svojih ¢lanov
podpira tudi nizkoogljicno preobrazbo. Po drugi strani pa zdruzenja, ki podpirajo koristne sektorje,
na primer Nemska zveza za obnovljivo energijo (BEE), trdijo, da bi preoblikovanje zagotovilo Stevilna
delovna mesta in da je sam sektor obnovljivih virov energije ze pomemben dejavnik javne blaginje
in razvoja.

In za konec, tudi javno mnenje ima pomembno viogo pri uspehu energetske preobrazbe. Za razliko
od industrijskega sektorja velika vecina ljudi podpira preobrazbo: reprezentativne ankete kazejo, da
je raven pozitivnega strinjanja javnosti do 95 % (AEE. 2017. “Reprasentative Umfrage: 95 Prozent
der Deutschen wollen mehr Erneuerbare Energien®)®.

Strategija visoke tehnologije 2025 (HTS 2025) predstavija
B [ SIRRTESiR . o , o
"""""""""""""""""""""" strateski okvir raziskovalne in inovacijske politike zvezne viade.
Fortschrittsbericht zur " v . N
Hightech-Strategie 2025 S to strategijo nemska vlada pomaga pri sooCanju z
druZbenimi izzivi »Zdravje in oskrba«, »lrajnost, varstvo
podnebja in energija«, »Mobilnost«, »Urbana in podezelska

obmodja«, »Varnost« ter »Gospodarstvo in delo 40«.

Program financiranja razogljicenja v industriji je
zasnovan tako, da spodbuja inovativne tehnologije
v zvezi s emisijami iz procesov, zlasti v osnovnih
panogah, ki imajo potencial, da lahko odlocino
prispevajo k varstvu podnebja in dolgorocno
zagotovijo polozaj Nemcije kot industrijske lokacije.

92 Bartholdsen, H.-K; Eidens, A.; Loffler, K.; Seehaus, F.; Wejda, F; Burandt, T,; Oei, P.-Y.; Kemfert, C.; Hirschhausen,
C.v. Pathways for Germany's low carbon Energy Transformation Towards 2050. Energies 2019, 12, 2988. https:/
doi.org/10.3390/en12152988

93 The Federation of German Industries. (2021). https://english.bdi.eu/bdi/about-us/#/article/news/the-federation-
of-german-industries-bdi/

94 AEE. 2017. “Reprasentative Umfrage: 95 Prozent der Deutschen wollen mehr Erneuerbare Energien. https:/
www.unendlich-viel-energie.de/akzeptanzumfrage2017.

95 Hightech-Strategie 2025 (2020). www.bmbf.de > The new High-Tech-Strategy
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Vprasanja alternativnih pogonskih sklopov brez onesnazevanja in elektromobilnost ostajajo
v srediSCu raziskav in nalog pri prehodu. PospeSene bodo raziskave novih sistemov za
shranjevanje energije za elektromobilnost, z namlenom podpore razvoja proizvodnje gorivnih
celic in spodbujanja vzpostavitve proizvodnje akumulatorskih celic v Nemciji.

V projektu H,ORIZON (sektorsko povezovanje vesoljske tehnike, energije in transporta na
megavatni ravni) bodo v nemskem letalskem in vesoliskem centru (Deutsches Zentrum
fur Luft- und Raumfahrt; DLR) razvijali in uporabljali tehnologije za celotni vodikov cikel - od
proizvodnje vodika z vetrno energijo prek transporta in shranjevanja do njegove uporabe v
gorivnih celicah za mobilnost, za proizvodnije elektrike in oskrbo s toploto ali za preizkuse raket.

Strategija internacionalizacije®, ki jo je pripravilo nemsko Zvezno ministrstvo za izobrazevanje in
raziskave (BMBF)¥, odobrila pa zvezna viada februarja 2017, nadgrajuje in razSirja svojo predhodnico iz
leta2008. Oblikuje programski okvir in krovne dejavnosti zvezne vlade za spodbujanje mednarodnega
sodelovanja na podroCju izobrazevanja, znanosti in raziskav. Z vodilnim nacelom »Mednarodno
sodelovanje: omrezeno in inovativno« se strategija osredotoca na pet kljucnih ciliev:

krepitev odli¢nosti prek globalnega sodelovanja,
razvijanje mocCi Nemcije na podrocju inovacij na mednarodni ravni,
internacionalizacija poklicnega izobrazevanja in kvalifikacij,

sodelovanje z nastajajoCimi drzavamiin drzavami v razvoju pri oblikovanju globalne druzbe
znanja ter

skupno premagovanie globalnih izzivov.

BMBF obravnava tudi globalne izzive, kot so podnebne spremembe ter zdravje in
prehranska varnost, ki jin ne zaustavljajo drzavne meje. Uspesno jih je mogoce resevati le
z nadnacionalnimi prizadevanji na evropski in mednarodni ravni. IzobraZevanje in raziskave
ustvarjajo znanje, potrebno za pripravo politik, ki temeljijo na dokazih. Zvezna viada bo
povecala svoja prizadevanja za zagotovitev premagovanja ovir za ucinkovito raziskovanje
globalnihizzivov, tako dabodo lahko ustrezne zainteresirane stranina evropskiin mednarodni
ravni tesneje sodelovale med seboj.

96 Interntionalisation of Education, Science and Research (2017). https:/www.bmbf.de/upload_filestore/pub/
Internationalisation_Strategy.pdf

97 https://www.bmbf.de/upload_filestore/pub/Internationalisation_Strategy.pdf
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Nemski NEPN ima za cilj 65 % obnovljive elektricne energije in 30 % obnovijive energiie do leta 2030%,
Za dosego teh ciliev namerava Nemgija do leta 2030 razSiriti svoje nameScene zmogljivosti vetrne
energije na 67/-71GW nakopnemin 20 GW na morju. Za vetrne elektrarne na kopnem, kjer ima Nemcija
danes 53 GW, to pomeni gradnjo novih vetrnih elektrarn in ponovno oZivitev obstojecin vetrnih elektrarn,
Zlasti velikega Stevila tistih, ki bodo v prihodnijih letih odklopliene od oskrbovalne kvote.

Na podrocju raziskay, inovacij in konkurenénosti se Nemcija, kot je obicajno v Stevilnih drZzavah v EU,
sooca z velikimi izzivi na podrocju raziskav in inovacij v povezavi s premikom k vecji uporabi Ciste in
obnovljive energije v okviru energetskega prehoda.

Glede na NEPN Nemcija priCakuje, da bo do leta 2030 z vodikom pokrila priblizno 0,1%, do
leta 2040 pa priblizno 0,2 % svojih transportnih potreb. NEPN ne navaja ciliev proizvodnje
vodika niti posebnih ukrepov, povezanih z vodikom, Ceprav se pricakuje, da bodo vkljuc¢eni v
prihajajoco vodikovo strategijo.

Nemcija si je zadala cilj, da bo postala vodilna v svetu na podrocju povezanih vodikovih tehnologij,
vlada pa je za izpolnitev teh ambicij pripravila Nacionalno vodikovo strategijo®. To informacijsko
gradivo povzema strategijo nacionalne vodikove strategije, ki jo je viada odobrila leta 2020. Strategija
obravnava »samo« obnovijivi vodik, proizveden z elektrolizo z obnovijivo elektricno energijo, kot
trajnostno dolgoro¢no resitev.

narediti vodik konkurenéen s spodbujanjem zniZzanja stroSkov s hitrim povecanjem
mednarodnega trga, kar bi omogodilo tehnoloski napredek in uCinke povecania;

razviti »domadi trg« za vodikove tehnologije v Nemciji in utreti pot uvozu. Mo¢an domaci trg
ustvarja tudi pomemben signalni ucinek za uporabo vodikovih tehnologij v tuijini;

vzpostaviti vodik kot alternativni nosilec energije, s Cimer bi omogodili razogljicenje
sektorjev, ki jih je tezko zmanjsati;

narediti vodik za trajnostno surovino za industrijo s preusmeritvijo sedanje proizvodnje, i
temelji na energiji iz fosilnih virov, na obnovljive vire energije in pospesevanjem razogljicenja
emisijsko intenzivnih industrijskih procesov, ki uporabljajo vodik in njegove derivate;

izboliSanje transportne in distribucijske infrastrukture z uporabo obstojece nemske plinske
infrastrukture, pa tudi z razsiritvijo namenskih vodikovih omrezij ali gradnjo novih;

98 Integrierter NationalerEnergie- und Klimaplan. (2020).
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/de_final_necp_main_de.pdf

99 National Hydrogen Strategy (2020). https:.//www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/die-nationale-
wasserstoffstrategie.pdf?__ blob=publicationFile&v=14
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podpiranje raziskav in Solanje usposoblienega osebja, da bodo resitve v industrijskem
obsegu do leta 2030 sistemati¢no dosegle zrelost za uporabo;

oblikovanje in spremljanje procesov preobrazbe v dialogu s podietji, znanostjo in drzavljani;

krepitev nemSkega gospodarstva in zagotavijanje globalnih trznih priloznosti nemskim
podjetiem;

vzpostavitev mednarodnihtrgov vodikain sodelovanije, ker bo moralaNemcija srednjero¢no
in dolgoro¢no uvazati znatne koli¢ine vodika;

razumevanije globalnega sodelovanja kot priloznosti;

nadaljnjirazvojin varovanje kakovostne infrastrukture za proizvodnjo, transport, skladiscenje
in uporabo vodika ter ustvarjanje zaupanja glede na posebne fizikalne in kemijske lastnosti
vodika; in

nenehno izboljSevanje okvirnih pogojev in sprejemanje aktualnega razvoja

Strategija poudarja raziskave kot strateski element, ki podpira energetsko in industrijsko
politiko, z razvojem dolgorocnih raziskovalnih in inovacijskih programov, ki pokrivajo celotno
vrednostno verigo vodika — od skladiS¢enja, transporta in distribucije pa vse do njegove
uporabe.

Da bi okrepili polozaj nemskih podijetij in raziskovalnih institutov na podrocju vodika, se
nameravajo mocneje osredotociti na ustanavljanje novih raziskovalnih institutov, vzpostavitev
centrov odlicnosti ter krepitev izobrazevalnih in raziskovalnih zmogljivosti, namenjenih
regijam, ki so jin strukturne spremembe Se posebej prizadele.

Program podnebnih ukrepov 2030 je dopolnitev drzavnega zakona o podnebnih ukrepih kot del
obseznega paketa za postavitev nemske podnebne politike na nove temelje, kar vkljuCuje dolocanje
cen ogliika v razlicnih sektorjih in pravni nadzorni mehanizem, namenjen zagotavljanju nenehnega
zmanjSevanja emisij'®.

Podnebni cilji za leto 2030 dolo¢ajo zmanjSanje ravni toplogrednih plinov za 55 % pod raven iz leta
1990, kar pomeni, da se morajo emisije ogliika zmanjsati s priblizno 866 ton naleto v letu 2018 na 563
milijonov ton do konca naslednjega desetletja. V vmesnem Casu Nemcija ne bo dosegla svojega
nezavezujoCega cilia do leta 2020, ki zahteva zmanjSanje emisij za 40 %.

Glavni element Programa podnebnih ukrepov 2030 je predlog za nov nacionalni sistem dolocanja
cen odgljika, ki zajema transportni in gradbeni sektor. Z iziemo letalstva ta dva sektorja trenutno nista
zajeta v obstojeci evropski sistem trgovanja z emisijami (ETS), ki dolo¢a omejitve emisij ogljika iz
energetskega sektorja in tezke industrije.

Tehnologije za shranjevanje in uporabo ogljika bi bilo treba bolje raziskati, zlasti v zvezi z industrijskimi
emisijami, ki se jim je tezko izogniti. Viada meni, da so ti postopki v bistvu »nepogresljivi« za doseganje
podnebne nevtralnosti do leta 2050. Pravi, da zeli zaceti proces dialoga z zainteresiranimi stranmi za
boljSe sprejemanje shranjevanja ogliika. Mozna lokacija za shranjevanje bi lahko bila »globina zemlje«
v Severnem morju.

100 Climate Action Program (2021). https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/climate-action
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Nemska strategija energetske ucinkovitosti 2050™" je dokument, ki doloca dolgoro¢no pot za
krepitev nemske politike energetske ucinkovitosti. Na ta naCin tudi ustrezno prispeva k doseganju
cilia energetske ucinkovitosti EU (zmanj$anje primarne in konéne porabe energije za najmanj 32,5
% do leta 2030).

Strategija dolo¢a nov cilj energetske ucinkovitosti za leto 2030, zdruzuje potrebne ukrepe v novem
nacionalnem akcijskem nacrtu za energetsko ucinkovitost (NAPE 2.0) in vsebuje smernice za
oblikovanje procesa dialoga o lzvedbenem nacrtu za energetsko ucinkovitost 2050.

Nemcija si je s to Strategijo zadala cilj, da bo do leta 2030 zmanjSala emisije toplogrednih plinov
za vsaj 55 % (v primerjavi z ravnmi iz leta 1990). Da bo lahko dosegla svoj splosni podnebni cilj za
leto 2030, bo morala Nemcija mo¢no razsiriti obnovljive vire energije in znatno zmanjsati porabo

energije.

Ta dvotirni pristop je edini nacin za zagotovitev, da bo cilj dosezen na najbolj stroSkovno ucinkovit
in trajnosten mozni nacin.

Podnebne cilje torej spremljajo ambiciozni cilji glede ucinkovitosti: cilj Nemdije je do leta 2050
prepoloviti porabo primarne energije v primerjavi z letom 2008.

V zadnjem desetletju se je povpraSevanije po energiji Ze opazno zmanjsalo. Vendar je Ze zdaj ocitno,
da bo morala Nemdcija veliko hitreje napredovati pri varéevanju z energijo na vseh pomembnih
podrocijin, Ce zeli pravocasno doseci ta cilj ucinkovitosti.

Industrija, posredovanie, trgovina in storitve predstavijgjo 45 % nemske porabe koncne
energije. Ceprav se je kon&na energetska produktivnost od leta 2008 pove&ala za ve& kot
10 %, je absolutna poraba energije ostala nespremenjena. Zato je klju¢nega pomena okrepiti
prizadevanja za znatno povecanje energetske ucinkovitosti v tem sektorju.

Program podnebnih ukrepov 2030 pripravija temelje za to.

Za dosego ciliev strategija predlaga, da bi lahko klju¢ni vzvod za blaZitev podnebnih
sprememb izhajal iz razoglji¢enja procesov v primarnih industrijah, na primer z uporabo
zelenega vodika.

Novi programi financiranja imajo namen spodbuditi pionirske projekte na tem podrodju.

101 Germany’s Energy Efficiency Strategy 2050 (2020). https:/www.energypartnership.cn/fileadmin/user_upload/
china/media_elements/Documents/200407_BMW,i_Dossier_Energy_Efficiency_Strategy 2050.pdf
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5.2 Ljudska republika Kitajska

Kitajska je od reforme in svojega odprtja leta 1978 postala ena najvedjinh onesnazevalk na svetu
po nacelu »visoka poraba energije, visoke emisije toplogrednih plinov«'®. Zlasti med letoma 2000
in 2015 je skupna kolicina CO, Kitajske znasala 101.840,9 Mt, kar je priblizno 19-krat vec kot v
Franciji. Poleg tega so se kitajski izpusti CO, mocno povecali v primerjavi z njenimi lastnimi izpusti v
preteklosti. Kitajske emisije CO, v letu 2015 so bile 10,6-krat vecje od tistih v letu 1971, Kitajska pa je
leta 2006 postala najvecja onesnazevalka z ogliikom. Kot velika onesnazevalka je Kitajska zavezana
reSevanju okoljskih problemov, povezanih z globalnimi podnebnimi spremembami, z razvojem
nizkoogljicnega gospodarstva.

S tem namenom so od leta 2005 cilji glede podnebnih sprememb vkljuceni tudi v kitajske petletne
nacrte. Sprejeti so bili tudi Stevilni zakoni, politike in ukrepi glede podnebnih sprememb, vkljucno
s: cilji varCevanja z energijo in povezanimi mehanizmi odgovornosti za uradnike in vodje podjetij
v drzavni lasti (PDL); okviri za spremljanje, poro¢anje in preverjanje napredka glede varcevanja/
ucinkovite rabe energije; cilii in podporni ukrepi (npr. odkupne cene; subvencionirano financiranje
itd.) za nizkoogljicno energijo; in v zadnjem ¢asu omejitve proizvodnje in porabe premoga v kljuénih
regijah, povezane z onesnazenostjo zraka.

"_,__..-L- i 4
A e e o —-‘ e "s =
GEear ™ = W -
=17 U P S5 (T
- .

/

Leta 2020 se je Kitajska zavezala, da bo zmanjSala svojo intenzivnost emisij ogliika na 60-65 %
ravni iz leta 2005 in dosegla najvecje emisije ogliika do priblizno leta 2030. Vsa ta prizadevanja

so usmerjena v to, da celotna Kitajska preide na nizkoogljicno gospodarstvo in postane globalno

102 Wang S, Zhou D, Zhou P, Wang Q. CO2 emissions, energy consumption and economic growth in China: a panel
data analysis. Energy Policy. 2011;39(9):4870-5.
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vodilna drzava na podrocju upravijanja podnebja. Ti ukrepiin politike so bili v glavnem osredotoceni
na vidike prilagajanja energetske strukture, industrijske optimizacije, nizkoogljicnih mest, kroznega
gospodarstva in nizkoogljicne tehnologije, trgov za trgovanje z emisijami ogljika, pogozdovanja in
projektov ponorov ogljika.

Zajem, uporaba in shranjevanje ogljika (CCUS) je priznan kot ena klju¢nih nizkooglji¢nih tehnologij®.
Poleg tega so na Kitajskem v CCUS vlozZili velika prizadevanja, potem ko so se kitajski voditelji
leta 2003 udelezili Foruma aktivnosti voditeljev. Leta 2005 sta kitajsko ministrstvo za znanost in
tehnologijo in Evropska komisija podpisala memorandum o soglasju glede CCUS z namenom
sodelovanja pri doseganju skoraj nicelnih emisij pri uporabi premoga. To sodelovanje bo potekalo
v treh fazah. Prvi¢, izvedba predhodne Studije izvedljivosti za projekte izgradnje kapacitet in
demonstracijske projekte; drugic, izvedba Studije izvedljivosti demonstracijskih projektov; in tretjic,
izgradnja in delovanje demonstracijskih projektov CCUS na Kitajskem.

Kot kljucni del nizkoogljicnega gospodarstva je bilo krozno gospodarstvo na Kitajskem uvedeno
leta 2002, leta 2008 pa je bilizdan zakon o kroznem gospodarstvu. Do leta 2009 je bilo na Kitajskem
skupaj 178 pilotov kroZznega gospodarstva®,

Ambicija Kitajske, da bi dosegla najvecje emisije do leta 2030 in ogljicno nevtralnost do leta 2060,
bo pospesilarazvojvodika kot goriva za proizvodnjo energije in vozila. Leta 2018 je vodik predstavijal
2,7 % skupne mesanice energijskih virov Kitajske, ocenjujejo pa, da se bo ta delez v povpredju med
letoma 2020 in 2025 povisal na 4 % na leto, poro¢a China Hydrogen Alliance (CHA), agencija za

pospesitev razvoja vodika na Kitajskem, ki jo sponzorira drzava.

Da bi dosegla te cilie, Kitajska pripravlja nacrt za razvoj svoje vodikove industrije, saj zeli zmanjsati
emisije. Po mnenju ljudi, ki so seznanjeni s to zadevo, strategijo razvija najvisja vladna agencija za
gospodarsko nadrtovanje, Nacionalna komisija za razvoj in reforme. Nacrt se bo osredotocil na
najCistejSo obliko plina oziroma zeleni vodik, ki se proizvaja iz vode z uporabo obnovljive energije,
in bo spodbujal gradnjo ve¢ vodikovih postaj za pogon vozil, je povedal neki uradnik, ki je zelel
ostati neimenovan, ker zadeva ni javna. Nacrt vklju€uje loCene nadrte za energetske podsektorje
od soncne do geotermalne energije in metana iz premogovnikov, ki so bili vsi objavijeni do konca
leta 2016, prvega leta obdobja, ali v zaCetku leta 2017,

Kitajska poraba svetovnih virov dosega krizne ravni. Da je leta 2011 lahko proizvedia 46 % svetovne
koli¢ine aluminija, 50 % jekla in 60 % cementa, je porabila ve¢ surovin kot vseh 34 drzav Organizacije
za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) skupaj: 25,2 milijard ton. Vendar zdaj drzava ukrepa.
V zadnjem desetletju je Kitajska vodilna na svetu pri spodbujanju ponovnega kroZzenja odpadnih
materialov z dologanjem ciliev in sprejemanjem politik, financnih ukrepov in zakonodaje. Konéni cilj

103Zhang Y, Da VY. The decomposition of energy-related carbon emission and its decoupling with economic growth
in China. Renew Sust Energ Rev. 2015; 41:1255-66

104 National Development and Reform Commission. China’s policies and actions for addressing climate change.
2012. https:/ghs.ndrc.gov.cn/zcfg/201211/t20121122_515105.html.
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je »kroZzno gospodarstvo« - zapiranje industrijskin zank, tako da se proizvodnja enega proizvajalca
spremeni v vioZek drugega. Ta pristop zmanjSuje porabo primarnih surovin in nastajanje odpadkov'™®.

Zaizpolnitev teh ciliev je bila v zadnjem desetletju sprejeta zakonodaja, ki je bila pomembna za razvoj
kitajskega kroZznega gospodarstva. To so Zakon za spodbujanje kroznega gospodarstva, Strategije
razvoja kroznega gospodarstva in Akcijski nacrt. Dodatno sklicevanje na KG je mogocCe najti v 43.
poglavju kitajskega trinajstega petletnega nacrta (2016-2020), ki potrjuje pomen KG kot nacionalne
politike in temeljnega stebra kitajskega gospodarstva.

Kitajska pa mora storiti Se veliko ve&. Potrebuje nacionalni cilj in ¢asovni naCrt za doseganje stopnje
intenzivnosti virov, podobne tisti v drzavah OECD (trenutno priblizno 05 kilograma na dolar BDP).
Zavzemati se mora za dosezke regjj in provinc ter nagraditi najoolj uspesne ekoloSko-industrijske
parke. Podatke je treba redno sporo&ati. Podatki SND so na primer stari 5 let. Ce podietja vidijo
fiskalne koristi, bi jih moralo to spodbuditi k objavi to¢nih podatkov.

EU in Kitajska Ze dolgo sodelujeta na podrocju podnebnih sprememb in dogovorili sta se, da bosta Se
okrepili skupna prizadevanja. Od leta 2005 partnerstvo med EU in Kitajsko o podnebnih spremembah
zagotavljia politi¢ni okvir na visoki ravni za sodelovanie in dialog.®®

Na vrhu EU in Kitajske julija 2018 sta obe strani ponovno potrdili svojo zavezanost pospesevanju
izvajanja Pariskega sporazuma in krepitvi sodelovanja na podrocju podnebnih sprememb in Ciste
energije. EU in Kitajska sta se dogovorili, da bosta okrepili dvostransko sodelovanje, na primer na
podrodjin:

dolgoroc¢nih razvojnih strategij za nizke emisije toplogrednih plinov;

trgovanja z emisijami;

energetske ucinkovitosti;

Ciste energije;

transporta z nizkimi emisijami;

nizkooglji¢nih mest;

s podnebjem povezanih tehnologij;

nalozb v podnebne projekte in projekte Ciste energije; in

sodelovanja z drugimi drzavami v razvoju.

105 Mathews, J., Tan, H. Circular economy: Lessons from China. Nature 531, 440-442 (2016).
https://doi.org/10.1038/531440a

106 Keyou (Emma) Feng & Chun-Yin (Anson) Lam (2021) An Overview of Circular Economy in China: How the
Current Challenges Shape the Plans for the Future, The Chinese Economy, DOI: 10.1080/10971475.20211875156
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